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Bu calssma, nluslararas: sendikal drgiitlerin toplumsal cinsivet esitligi politikalarim: analiz ederefe, bu Grgiitlerin yaklasimlarims
sintflandpmaye amaclamaktadir. Calismada kadinlarin_ isgiicii pivasasinda karsilastior esitsizlikler ve sendikal katilim
streclerindefer zorluklar o0 dniinde bulundurularak, wluslararas: sendikal orositlerin bu sorunlara kars: gelistirdidi
politikalar incelenmistir. Calismada, ITUC (Ulyslararas: Sendikalar Konfederasyonu), WEFTU (Diinya Sendikalar
Federasyonu), ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonn) ve Kiiresel Sendika Federasyonlars (GUI'lar) gibi orgiitlerin
raporiars, sosval medva icerikleri ve web sitelers temelinde icerik analizi yapilmstir. Y ontem olarak literatiir taramast ve icerik
analizi _ kullantpis,  Orgiitlerin _ toplumsal  cinsivet  esitligine  yaklasimlar:  dic _ana  bashk  altinda
sentflandprilmistir: catismace, diizeltinici ve yararc yaklasumlar. Buloular, codu sendikal oroiitiin meveut sistem icerisinde
diizeltici politikalar gelistirdiding, ancak cinsivet esitlidine iliskin catismact yaklasimlarm simrly kaldidine ortava koymaktadir.
Sonug olarak, wluslararas: sendikal orgiitlerin_toplumsal cinsivet esitligi politikalarinda ilerleme Raydettigi, ancak bu
politikalarin_oenellikle meveut kapitalist diizeni donsistiirmeye dedil, diizeltmeve yonelil oldudu tespit edilmistir. Bu
suntflandirma, sendikal orgiitlerin toplumsal cinsivet esitlgi konusundaki yaklasimlarima dair derinlemesine bir anlayes
sunmay: amaclamaktadsr.
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ABSTRACT

The objective of this study is to categorise the approaches of international trade union organisations with regard to gender equality
policies. This study considers the inequalities faced by women in the labour market and the difficulties encountered in union
participation processes. It also examines the policies developed by international trade union organisations to address these issues.
In the study, the reports, social media content and websites of orsanisations such as the International Trade Union Confederation
ATUC), the World Federation of Trade Unions WFTU), the Eunropean Trade Union Confederation (ETUC) and the
Global Union Federations (GUFs) were subjected to analysis. The methodolooy emploved was a literature review and content
analysis, which were used to classify the approaches of international trade union orsanisations to gender equality under three
main headings: confrontational, corvective and utilitarian. The findings indicate that the majority of trade union oreanisations
develop corrective policies within the existing system, although confrontational approaches to gender equality remain lmited.
Consequently, it was determined that international trade union organisations have made progress in their gender equality policies,
but that these policies are primarily aimed at correcting, rather than transforming, the existing capitalist order. This classification
ainis to provide an in-depth understanding of trade union organisations' approaches to gender eqguality.
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Uluslararast Sendikal Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yaklagimlari: Sonuclar, Etkiler ve Oneriler

1. GIRIS

Toplumsal cinsiyet rolleri hem 6zel hem de kamusal alanda ¢esitli sonuglara yol agmaktadir. Ataerkil davranis
kodlart cercevesinde olusan toplumsal cinsiyet iliskileri icerisinde kadinlar isglici piyasasinda
ikincillestirilmekte ve ‘toplumsal 6zne’, olarak rol almalar giiclesmektedir; burada toplumsal 6zne, bireylerin
toplumsal yapilar ve iliskiler icinde etkin bir sekilde yer alarak kendi kimliklerini ve ¢ikarlarint savunma
kapasitesine sahip olmalarint ifade etmektedir (Connel, 1987: s. 115; Sancar, 2009). Isgiicii piyasasina dahil
olmada erkeklerin gerisinde kalan kadinlar, istthdama katildiklarinda da erkeklere gére dezavantajli konumda
yer almaktadir. Ucretli olarak istihdam edilme olanagina gec de olsa erisen kadinlari, calisma yasaminda yeni
sorunlar beklemektedir. Cinsiyetci is bélumtniin 6zel alandan kamusal alana tasinmast nedeniyle, kadinlarin
erkeklere gbre daha dusiik statilerde, daha diigiik tcretlerle ve daha glivencesiz bir bicimde enformel ve
egreti isttihdam bicimleriyle calistirldiklart ve sémiurinin yeniden uretildigine iliskin bircok calisma
mevcuttur (Acar-Savran, 2004; Urhan, 2014). Bu ¢alismada da akademik yazinda ortaya konulan sorunlar
kabul edilmekte ve kadinlarin Tirkiye’de ve dinyada calisma iligkileri icerisinde dezavantajli bir kesimi
olusturdugu savunulmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadinlari, diger toplumsal gruplar karsisinda
esit haklara sahip olamayan bir konumda birakmaktadir (Tokséz & Erdogdu, 1998).

Isci sinifi igerisinde erkeklerle ayni oranda ve hatta bazt kosullarda ok daha fazla sémiiriilmekte olan kadin
isgiciniin yasadigt sorunlar karsisindaki ¢6ziim yollarinin basinda kuskusuz sendikal Grgiitlenme
gelmektedir (Toks6z, 1994). Isci sinifinin érgiitlii kurumsal giiciini olusturan sendikalarda ise ataerkil yapiya
karst miicadelede karmastk bir sistem bulunmaktadir. Hyman’a gbre (2001), devrimci veya reformist
gorislerin etkisi altinda olan sendikalarda da muhafazakar sendikalarda da saf bir bicimde sinif miicadelesi
ile cinsiyet temelli hareketin bir arada bulundugunu ileri sirmek olanakli degildir. Gerek Turkiye’de gerekse
dinyada yapilan sendikacilik calismalarinda bu durum agikliga kavusmaktadir. Benson & Griffin’e gére
(1988), toplumsal cinsiyet rollerinin sendikaciliga yonelik tutumlari, sendikal faaliyetlere katiim ve sendikal
eylem Oncelikleri Gizerinde, bu tutumlarin goreceli agirliklar disinda, 6nemli bir etkiye sahip degildir. Fiorito
& Greer (1986), toplumsal cinsiyet rollerinin sendikalara tiye olmak ya da oy vermek gibi eylemler s6z konusu
oldugunda belirleyici olmadigini distinmektedir. Okumu vd. (2021), ataerkil sendika yapilanmalarini kadinlar
acisindan Ozellikle yonetici pozisyonlarina ulasma konusunda engelleyici oldugunu diisiiniirken bu durum
kadinlarin ailedeki rolleri ile bagdasmamaktadir. Ornegin Cooper’in (2012) calismasinda, Avustralya
sendikacilik hareketi icinde yer alan kadinlar, Gst diizey pozisyonlarda yeterince temsil edilmediklerini
disiniirken sendika icinde erkek egemen bir yapilanmanin da varligina dikkat ¢ekmektedir. Ward’a gore
(2022), Kambogya’da isci sendikalart ataerkil ve cinsiyetcidir; kadinlar sayisal Ustiinlitklerine ragmen liderlik
pozisyonundan dislanmaktadir. Bryson vd. (2019), sendikal tcret baglaminda farkl tlkeleri karsilastirdig
calismasinda Ingiltere’de sadece kadinlarin sendikal ticret aldigini, Norveg’te ise erkek egemen isyerlerinde
hem kadinlarin hem de erkeklerin sendikal tcret aldigini ve sendikal Gcretten kadinlarin daha fazla
faydalandigimi ortaya koymaktadir. Santos vd. (2020), Portekiz sendikalarinda toplumsal cinsiyet rolleri
anlaminda asimetri oldugundan bahsederken kadinlarin aile sorumluluklari, mesleki ayrimeilik, erkek egemen
sendika kiltiir ve gelencksel toplumsal cinsiyet kaliplari nedeniyle liderlik pozisyonlarinda dezavantajl
konumlarina dikkat cekmektedir. Lurie (2014), sendikalarin, babalarin hane ge¢imini tstlendigi, kadinlarin
ise cocuk biylittigl ve esnek calisma saatleri ile kres destegi saglayan ataerkil isb6limil yaratan bir kurum
oldugunu iddia etmektedir. Gorildigh tizere, sendikalardaki cinsiyet esitsizlikleri kiiresel bir sorundur ve bu
esitsizliklerin giderilmesi icin sendikalarin yapisal ve kiltirel reformlara ihtiyact vardir.

Uluslararast is¢i orglutlenmelerinde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili politikalar gesitli kampanyalar
cercevesinde kendisini géstermektedir. Ancak sendikal mucadelenin temelinde, dogrudan cinsiyet temelli
esitsizlikler yerine, oncelikli olarak smufsal farkliiklar yer almaktadir. Uluslararast sendikal orgltler,
kiresellesme siirecinde toplumsal cinsiyet esitligi konusuna daha fazla egilmektedir. Bu egilimlerden ise
toplumsal cinsiyet politikalarinda kadin merkezli bakis agisinin bulundugunu ileri siirmek mumkiindir.
Uluslararast sendikal 6rgiitler, Avrupa tilkelerindeki giiclii sendikalara kiyasla, yari cevre ve ¢evre tilkelerdeki
sendikalara gére daha egemen durumdadir. Dolayistyla Avrupa’daki sendikal hareketin gelisimi, uluslararas
Orgiitlerin  politikalarina dogrudan etkide bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda,
Turkiye’deki sendikalar da uluslararasi Srgiitlerde oldugu gibi, kadinlart 6nemli bir odak noktast olarak kabul
etmektedir. Ttrkiye’de ve diinya genelinde kadinlarin sendikal katdiminin disiik olmasinin gesitli gerekeeleri
bulunmaktadir. Bunlarin basinda sendikalasmanin istthdamla iliskili bir stire¢ olmasi ve kadinlarin toplumsal
rolleri geregi istihdama katilamamalari gelmektedir. Sendikal yapilarin ataerkil nitelikte olmast ve sendika ici
demokrasinin isletilmemesi gibi nedenler ise diger bir etken olarak varligini stirdirmektedir.
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Bu calismanin amaci, uluslararast sendikal Orgiitlerin toplumsal cinsiyet politikalarint analiz ederek, bu
Orgitlerin -~ siniflandirilmasint - yapmaktir.  Calismada  Ozellikle, ITUC  (Uluslararast  Sendikalar
Konfederasyonu), WEFTU (Diinya Sendikalar Federasyonu), ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu)
ve Kiiresel Sendika Federasyonlart (GUF’lar) gibi orgltlerin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki
politikalart irdelenecektir. Orgiitlerin yeni medyay1 aktif bir bicimde kullaniyor olmast, arastirmanin sonug
alabilmesi adina kolaylastirict bir etkiye sahiptir. Elde edilen bulgular cercevesinde, uluslararasi sendikal
Orgiitlerin  toplumsal cinsiyet iliskilerine yonelik politika ve bakis acilarini farkli yaklasimlar olarak
siniflandirmak, arastirmanin temel amaclarindan biridir. Arastirmanin merkezinde ise uluslararast sendikal
Orgiitlerin, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki politikalarinin nasil sekillendigi, bu politikalar arasinda
belirgin bir farkliligin olup olmadigl, sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki yaklagimlarinin ne
6lgtide catismact, diizeltimci veya yararct oldugu yer almaktadir.

Arastirmada uluslararast sendikal 6rgiitlerin yayinlari, sosyal medya ve web siteleri tizerinden toplumsal
cinsiyet iliskilerine dair politika ve bakis acilar1 incelenerek icerik analizi yapilmistir. Buna paralel olarak da
uluslararasi sendikal 6rglitlerin politikalarinin Tirkiye ve diinya genelindeki kadin isgiiciiniin durumuna nasil
etki ettigi da incelenmeye calisilmistir. Calisma, belli sinirhliklar cercevesinde gerceklestirilmistir; sadece
belirli uluslararasi sendikal 6rgiitlere odaklanilmast ve zaman sinirlamalari nedeniyle, daha genis bir 6rneklem
tzerinden yapilacak analizlerin disarida kalmast bunlarin baginda gelmesine ragmen, elde edilen bulgular,
uluslararasi sendikal 6rgiitlerin toplumsal cinsiyet iliskilerine yonelik politika ve bakis acilarini farkh
yaklagimlar olarak siiflandirmayt mimkin kilmaktadir. Arastrmanin ilk bélimiinde sendikacilik ve
toplumsal cinsiyet iligkileri politikalari ele alinmakta, ardindan ise uluslararas: sendikalarin konuya nasil
egildikleri degerlendirilmektedir. Degerlendirmeler yapilirken Orgiitlerin yonetim yapilari, raporlar ve
literatiirde yer alan bulgular temel alinmaktadur.

2. SENDIKACILIGA TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN BAKIS

Sendikal 6rgutler siniflandirilirken kullanilan metot genellikle sendikalarin isveren ve hitkimetlerle iligkileri
ve sinifsal miicadele yontemleri olarak karsimiza ¢itkmaktadir (Webb & Webb, 1897; Talas, 1967; Hyman,
2001; Isikli, 2005; Celik, 2015). Toplumsal cinsiyet iliskileri ile ilgili ise 6nemli ¢alismalar bulunmakta
(Toksoz, 1994; Toksoz ve Erdogdu, 1998; Dickens, 2000; Munro, 2001; Ledwith, 2012; Unlitiirk-Ulutas &
Pala, 2012; Urhan, 2014), ancak sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yonelik bir tasnif
yaptlmamaktadir.

Yapilan akademik calismalar, kadinin isglictine katilimindaki giigliikler, toplumsal cinsiyet rolleri ve sendikal
katithmin dastik olmasi gibi konulara odaklanmaktadir (Urhan, 2014: s. 15). Bu galismalarin kapsaminda ise
ulusal diizeydeki sendikal Orgiitlenme yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri geredi ev i¢i bakim
yukimliligi ve hanenin Gcretlendirilmeyen islerini yerine getiren kadinlar, isgiici piyasasina dustik diizeyde
katilmaktadir. Toplumsal sorumluluklarini yerine getirmesi geregi kadimnlarin Gcretli niteligini kazanmast,
Tirkiye’de ve diinyanin bircok iilkesinde temel bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. TUTK 2024 yili
agustos ay1 verilerine gore, 15 yas st aktif ntfusun %54,6’s1 isgticine katilmakta, igsizlik orant ise %09,1
olarak kaydedilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %35,2 olup erkeklerin yarisindan daha azdir. Kadin
issizlik orant ise %12,3 olarak belirlenmis, bu oran erkeklerde %7,8 olarak tespit edilmistir. Sektorel dagilim
acisindan hizmetler sektérii kadin istthdaminda bast ¢ekerken, tarim ve sanayi sektorlerinde de kadin
istthdamt bulunmaktadir. Bununla bitlikte, tartm digt issizlik kadinlarda %17,6, erkeklerde %10,7
oranindadir, bu da kadinlarin tarim dis1 isgiictinde karsilastigr zorluklart géstermektedir. Cinsiyete Gore
Issizlik Oranlari, erkeklerde %7,0 kadinlarda ise %11,4 Sl¢iilmistiir. Istihdam edilenlerin sayist bir éneeki
aya gore 78 bin kisi artarak 32 milyon 776 bin kisiye ulasmistir. Istihdam orant ise 0,1 puan artarak %49,7
olmustur. Bu oran erkeklerde %67,1 iken kadinlarda %32,6 olarak gerceklesmistir. Isgiicii katilim orani ise
bir 6nceki aya gore 0,1 puan azalarak %54,3 seviyesine gerilemistir. Erkeklerde isgiicti katilim orant %72,1,
kadinlarda ise %36,8 olarak kaydedilmistir!. Tim bu veriler Tirkiye’de cinsiyetlendirilmis bir isglcl
piyasasinin gostergeleri arasinda yer almaktadir. Diinya 6lgegine bakildiginda ise Uluslararast Calisma Orgiitii

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Agustos-2024-
53514&dil=1#:~:text=Mevsim%?20etkisinden%20arindirilmis%20istihdam%20oran1,%32%2C6%200larak%20gerceklesti.53
517&dil=1#:~:text=Issizlik%200ran1%20ise%200%2C1,11%2C7%200larak%20tahmin%20edildi.&text=Istihdam%20edilen
lerin%20say151%202024%20y1l1,i1e%20%49%2C3%200ldu. (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2024)
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(ILO) tarafindan yayimlanan Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériintim: Egilimler 2024 raporuna? gore, 2024
yilinda kiresel issizlik oraninin %5,2've yikselmesi beklenmektedir. Raporda kadinlarin isgliciine katilim
orant %45,6 olarak hesaplanirken bu oran erkeklerde %69,2’dir. Ayrica, kadmnlarin istihdam edildikleri
durumlarda, 6zellikle dustik gelitli tlkelerde, kazanclari erkeklerden 6nemli l¢lide daha diisiik oldugu tespit
edilmistir. Bu veriler, Tirkiye'deki cinsiyet temelli isglicii piyasast esitsizliklerinin kiiresel bir egilimle
paralellik g6sterdigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin isglicine katithm oraninin erkeklere kiyasla distk
olmast ve issizlik oranlarmin yuksekligi hem Turkiye'de hem de dinya genelinde kadinlarin iggiicii
piyasasinda karsilastig1 zorluklart yansitmaktadir.

Erkekler isglicine katilma ve kayitl istihdam edilme agilarindan kadinlara gore daha elverisli kosullara
sahiptir. Burostat’in cinsiyet acigt verilerine bakildiginda Ttirkiye’de bu oran yiizde 38,8 ile Avrupa’nin
zirvesinde yer almaktadir.? Turkiye’yi yizde 21,3 ile Kuzey Makedonya ve ylizde 20 ile Yunanistan takip
etmektedir. Dogu ve Giliney Avrupa Ulkelerinin cinsiyet a¢igt oranlari ylizde 10 ila 11,9 arasinda degisirken,
AB iilkelerinin ortalamast 11,7°dir. Ingiltere’de yiizde 9,4, Almanya’da ve Belgika’da 8, Fransa’da 7 oranlari
karsimiza cikmaktadir. Cinsiyet agiginin en disiik oldugu ilkeler ise ylizde 5’in altinda kalan oranlariyla
Norveg, Isvec, Finlandiya, Letonya ve Litvanya’dir. Bu veriler, refah rejiminin toplumsal cinsiyetlendirilme
diizeyi ile kadin istihdaminin durumu arasindaki iligkiyi géstermesi agisindan énem arz etmektedir.

Kadinlarin = sendikasiz  ve sendikalarin  kadinsiz  kalmasiun, bir baska deyisle sendikaciligin
cinsiyetlendirilmesinin bir bagka nedeni olarak da sendikal yapilarin Szellikleri ve sendikalarin stratejileri
gosterilmektedir (Urhan, 2014: s. 21-24). Sendikalarin ataerkil yapiyt muhafaza etmesi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve 6zel olarak kadin konusunu 8 Mart’ta yapilan basin agiklamalarina indirgemesi, toplu pazarlik
stureglerinde, Orgiitlenmelerde, uluslararasi iliskilerde, genel kurullarda, grevlerde ve sendikalarin faaliyet
alanlari icerisinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ihmal edilmesi, gerek Tirkiye’de gerekse diinyanin
cesitli iilkelerinde sendikacihigin cinsiyet korii yapiyt muhafaza etmesinde 6nemli bir etken olarak varligini
korumaktadir. Sosyal ve siyasal demokrasinin yapisina benzer bicimde, sendika i¢i demokrasinin de
isletilememesi kadinlarin sendikal stireclerden dislanmasina yol agmaktadir.

Tirkiye’deki sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligine dair —ge¢mise gore- a¢iim yapmasinin arkasinda
uluslararast sendikal 6rgiitlerin catist altinda daha fazla yer almalart yatmaktadir (Tokséz, 1994: s. 439). Uye
olunan uluslararast 6rgiitlerin  kongrelerinde aldiklari kararlar, yaymnladiklart direktifler ve kurduklari
komiteler aracihifiyla kadmnlarin sendikal temsiline yonelik birtakim dizenlemeler yapilmaktadir. Bu
diizenlemeler tiiziiklerde yapilan degisiklikler, kadin kotalari, toplu is sézlesmelerinde istthdama dahil olmay1
ve istthdamda kalmay1 kolaylastirict diizenlemeler olarak géze ¢arpmaktadir. Pozitif ayrimcilik, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda rol almaktan 6te, kadmnin ikincil konumunu kabul eden bir olgu olarak ele
alinmalidir. Ustelik kadinlarin isveren tercihleri nedeniyle istihdamdan dislanmalari siirecini de beraberinde
getirebilmektedir. Dolayistyla pozitif ayrimeilit toplumsal cinsiyet esitligi politikalart kapsaminda ele almak
mimkin degildir.

Birlesmis Milletler Strdiriilebilir Kalkinma Hedefleri Izleme Komitesi’nin 2019 yili raporuna* gére erken
yastaki evliliklerin oranlarinda bir disiis oldugu gorilmustiir. Ancak ayni raporda yasalar éntinde esitlik,
kadinlarin cinsel yasam ve tireme konularinda karar vermesi ve siyasi katihmin diisiik olmast gibi toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kokeninde yer alan yapisal sorunlar konusunda ilerleme kaydedilemedigi
vurgulanmaktadir. 106 tilkeden elde edilen bulgulara gére 15-49 yas arasindaki kadin ve kiz ¢ocuklarinin
yuzde 18’inin fiziksel ve/veya cinsel siddete ugradig, azgelismis tlkelerde ise bu oranin yiizde 24 oldugu
belirtilmektedir. 51 tlkeden alinan verilere gére, 15-49 yas arasindaki evli ve cinsel birlikteligi olan kadinlarin
ve kiz cocuklarinin sadece ytizde 57’si cinsel iliski, dogum kontroli ve saglik hizmeti konusunda kendi basina
karar verebilmektedir. Cocuk evliliginin ytksek oldugu Giiney Afrika’da ve Sahra-altt Afrikasinda ise
2013’ten 2018 yilina kadar 6nemli bir disiis yasanmasi, olumlu bir gelisme olarak karsilanmaktadir.
Kadinlarin ve cocuklarin genital rahatsizliklarinin yaygin oldugu tilkelerde, 2000 yilindan 2018’e kadar dortte
bir oraninda azalma gorildigl, ancak yine de 2019 yili itibariyle 30 tilkede yaklasik 200 milyon kadinin ve
kiz cocugunun s6z konusu rahatsizliklart tasidigt aktarilmaktadir. Kadinlarin siyasal katihmlart ise

2https://www.ilo.org/tr/resource/news/ilo-raporuna-gore-2024-yilinda-kiiresel-issizlik-orani-artacak-giderek-
artan?utm_source= (Erisim Tarihi: 26 Kasim 2024)

SEurostat’in istthdamki kadm-erkek arasindaki cinsiyet ag1gini gosteren verileri i¢in bkz.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem060/default/bar?lang=en (Erigim Tarihi: 3 Nisan 2024).

4 BM’nin 2030 yili projeksiyonu olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri konusundaki raporuna erigmek igin bkz.
https://undocs.org/E/2019/68 (Erisim Tarihi: 26 Nisan 2024).
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parlamentodaki temsilleriyle ele alinmaktadir. 99 dlkeden elde edilen bulgulara gbre kadinlarin
parlamentodaki temsil oranlar yiizde 26 diizeyinde kalmaktadir. Buna ¢6zim olarak yerel ve ulusal diizeyde
kadin kotalart 6nerilmektedir.

Calisma hayatiyla ilgili verilere bakildiginda 90 tlkeden gelen bilgilere gore, kadinlar tcretsiz bakim ve ev
islerinde erkeklere gore ti¢ kat daha fazla emek sarf etmekte, bunun sonucundan da erkekler ticretli is, egitim
ve bos zamana kadinlara oranla daha fazla erisebilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dayalt bu
durum, kadimnlarin sosyoekonomik a¢idan daha dezavantajli konumda yer almalarina yol agmaktadir. 2018
yilt verilerine gére kadinlar diinyadaki toplam istthdamin ylzde 39’unu, yénetim ve idare pozisyonundaki
toplam istthdamin ylizde 27’sini olusturmaktadir. Azgelismis tlkeler haricinde bu oranlarin 2000 yilindan bu
yana artma egiliminde oldugu belirtilmektedir.

Gegtigimiz 25 yilda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirildigi savunulan raporda, yasalardaki ayrimciligin
engellenmesi ve yasalardaki bosluklarin bircok tilkede varligint korudugu ifade edilmektedir. 2018 yilinda 53
tlkenin Ggte birinde anayasalarda, ayrimcilikla miicadele yasalarinda, kota dizenlemelerinde ve adli yardim
gibi konulari diizenleyen hukuki belgelerde bosluklarin stirdiigii, dértte birinden fazlasinda ise kadina yonelik
siddetle ilgili yasalarin diizenlenmedigi, ylizde 24*dnde ise istthdam ve ekonomi alaninda esitligin saglanmast
konusunda 6nlemlerin alinmadigi belirtilmektedir. Kamu butgelerinin yapilmasinda toplumsal cinsiyet
temelli ilerlemeler oldugunu belirten rapor, bu konuda hitkiimetlerin kapsamli ve seffaf bir izleme zeminini
tesis etmemesini elestirmektedir. 2018 yilinda sadece 13 iilkenin kamuya agik bir izleme mekanizmasinin
bulundugu belirtilmektedir.

Uluslararast Srgiitler, Gyesi bulunan ulusal konfederasyon ve sendikalara karsi toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik uyarict faaliyetlerde bulunmanin yaninda bélgesel ve kiiresel diizeyde sosyal diyalog mekanizmasinin
aktorleri olarak dogrudan faaliyetler de géstermektedir. Diger yandan uluslararasi Srgiitler, ulusal 6rgitlerin
bir toplamindan olusmaktadir. Olgulara baglami ¢ercevesinde bakildiginda, ulusal sendikal politikalarin ya
aynen uluslararast 6rgit ¢atisi altinda da devam etmesi ya da birden fazla ulusal sendika arasindaki etkilesimin
rol oynamastyla yeni politika setlerinin ortaya ¢tkmast beklenmektedir.

Uluslararast Orgiitlerin  toplumsal cinsiyet iligkileri ile ilgili politikalarinin ele alindigr ¢alismanin bu
bélimiinde, yontemsel acidan sendikacilik literatiirinde toplumsal cinsiyet esitliginin nasil ele alindigt
tzerinde durulmaktadir. Yapilan calismalar ulusal diizeydeki sendikalarla sinirli da olsa, uluslararasi 6rgtitlere
iliskin yorumlar yapilmasi a¢isindan anahtar role sahiptir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirma, uluslararast sendikal Srgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarint ve bu politikalarin
etkilerini niteliksel bir yaklasimla analiz etmeyi amaclamaktadir. Calismada icerik analizi yontemi tercih
edilmistir. Icerik analizi, toplumsal cinsiyet politikalart iizerine yapilan nitel arastirmalarda derinlemesine
anlam ¢tkarimi yapmaya olanak tantyan gii¢lii bir yontemdir. Bu yéntemin secilmesindeki baslica neden,
orgttlerin politika ve séylemlerinde yer alan Ortitk anlamlart ortaya ¢ikararak, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik duruglarini daha net bir sekilde siuflandirabilmektir (Krippendorff, 2004).

Arastirmada analiz edilen baslica 6rgiitler, ITUC, WFTU, ETUC ve GUF gibi farklt ideolojik ve cografi
temsiliyete sahip uluslararasi sendikal yapiardir. Bu 6rgltlerin se¢ilmesindeki amag, toplumsal cinsiyet
esitligine dair farkli yaklasimlarin uluslararast diizeyde nasil sekillendigini ortaya koymaktir. ITUC ve ETUC
gibi yapilarin Avrupa merkezli reformist sendikal yaklasimlarina karst, WEFTU’nun sinifsal temelli ¢catismact
durusu ile GUF’larin iskolu temelli yararci yaklasimlarinin karsilastirilmasi, siniflandirmanin saglamligina
katki saglamaktadir.

3.1 Arastirmanin Asamalari

Arastirma siireci Ui¢ ana asamada gerceklestirilmistir: veri toplama, kodlama ve veri analizi. Bu asamalar,
arastirmanin biitlincil bir yaklasimla yiirttiilmesine ve elde edilen bulgularin metodolojik olarak saglam bir
temele oturmasina olanak saglamistir.

Arastirmanin veri kaynagt olarak ITUC, WFTU, ETUC ve GUF gibi 6rglitlerin toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda yayinladiklari raporlar, dijital igerikler, sosyal medya paylasimlari ve web sitelerinde yer alan beyanlar
kullanilmistir. Ozellikle, son 10 yil i¢inde yayinlanmis toplumsal cinsiyet politikalariyla ilgili tiim materyaller
ayrintihl bicimde incelenmistir. Veri toplama siirecinde bu materyallerin kullanilmasi, Orgiitlerin resmi
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sGylemlerini ve toplumsal cinsiyet esitlifine yonelik somut politikalarini analiz etme olanagi sunmustur

(Bowen, 2009).

Bu tiir bir veri kaynaginin tercih edilme nedeni, 6rgiitlerin politika metinlerinde ve sosyal medya iceriklerinde
yalnizca dogrudan cinsiyet esitligine dair agiklamalarini degil, ayni zamanda dolayli olarak toplumsal cinsiyet
algilarint yansitan ifadelerini de inceleyebilmektir. Bu durum, 6rgitlerin sadece resmi belgelerde yer alan
politikalarina degil, ayni zamanda kamuoyuna sunduklari imaj ve séylemlerine de bakmayr miimkin
kilmaktadir. Ornegin, ITUC un ILO’nun 190 sayilt sézlesmesine verdigi destek, 6rgiitiin toplumsal cinsiyete
yonelik yasal dlizenlemelere nasil yaklastigint gbstermektedir.

Toplanan veriler, belitlenen ana kategorilere gore kodlanmustir. Kodlama asamasinda t¢ ana kategori
belirlenmistir: Dtzeltimei Yaklagimlar, Catismact Yaklasimlar ve Yararct Yaklagimlar. Bu kategorilerin
secilme gerekgesi, her bir 6rgiitiin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin icerdigi amag, kapsam ve hedef
kitlesine gore farkli bir yaklasima isaret etmesidir.

Diizeltimei Y aklasimlar: Mevcut kapitalist sistem icerisinde sinirlt iyilestirmeler yapmayt amaglayan reformist
politikalart icermektedir. Ornegin, ITUC ve ETUC gibi 6rgiitlerin, kadinlarin iicret esitligi ve isyerinde
cinsiyet temelli siddetin azaltdmasi igin gelistirdigi politikalar, bu kategoriye girmektedir. Bu kategori,
sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢abalarinin sistem icinde ne 6l¢tide kaldigini anlamamuizt
saglamaktadir.

Catigmact Y aklasimlar: Kapitalist ve ataerkil yapilarin temelden déniistiriilmesi gerektigini savunan, sistem
karsitt duruslart icermektedir. WFTU gibi Orgiitlerin, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik catigmact
yaklagimlari, kapitalist sisteme karsi daha elestirel ve radikal ¢bziimler 6neren politikalar gelistirmeleriyle 6ne
ctkmaktadir. Bu kategori, cinsiyet esitligini saglamak icin daha devrimci bir yaklasim gerektigine isaret eden
politika ve séylemleri analiz etmek icin énemlidir (Hartman, 20006).

Yararc: Yaklasimlar: Sembolik diizeyde kalan ve baglayiciligt olmayan, yalnizca farkindalik olusturma amacin
tastyan politikalart kapsamaktadir. GUF’larin, 6zellikle uluslararast cergeve sdzlesmelerde toplumsal cinsiyet
esitligi taleplerini belirtmeleri ancak somut baglayict adimlar atmaktan kaginmalart bu kategoriye dahil
edilmistir. Bu kategori, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yiizeysel politikalarin etkililigini tartismak adina
o6nemlidir.

Bu kodlama islemi, her bir drgiitiin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini ve s6ylemlerini analiz ederken
daha ayrintih ve yapilandirilmis bir inceleme yapmaya olanak tanimustir (Saldafia, 2016). Kodlama siireci
tamamlandiktan sonra, her bir kategori altinda toplanan veriler ayrintili bir analizden gegirilmistir. Bu analiz,
orgtitlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarinin etkilerini, sinirlarini ve potansiyel geliskilerini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Analiz siirecinde, her bir 6rgiitiin toplumsal cinsiyet politikalart mevecut
sistem icerisindeki rolii ve sinif miicadelesi perspektifleriyle birlikte ele alinmistir. Ornegin, ITUC ve
ETUCun diizeltimci yaklagimlari, kadinlarin isgiiciine katillimi ve esit ticret gibi konularda ilerleme saglarken,
ataerkil kapitalizmin kokli yapisal sorunlarini ele almada yetersiz kalmaktadir. WFTU'nun catismact durusu
ise kapitalizmi elestirmesine ragmen toplumsal cinsiyet esitlifi konusundaki eksikliklerini gézler 6niine
sermektedir. GUI’larin yararct yaklagimlari ise kiiresel diizeyde sendikal etkinligin sinrlarint ve sembolik
nitelikteki politikalarin yetersizligini ortaya koymaktadir.

Bu derinlemesine icerik analizi, 6rgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimlarint stniflandirmanin yani sira,
sendikal hareketin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda mevcut sinirlarini elestirel bir bakis acistyla
degerlendirme olanagt sunmustur.

3.2 Metodolojik Sinirliliklar

Arastrmanin sinurhiliklars arasinda, yalnizea dort ana uluslararasi sendikal 6rgiitiin incelenmis olmasi ve veri
kaynaklarinin 6rgiitlerin kendi yayinlartyla sinirli kalmast bulunmaktadir. Farkli sendikal yapilarin toplumsal
cinsiyet politikalarinin incelenmesi, daha kapsamli bir analiz sunabilecegi gibi, 6rgiit dist bagimsiz kaynaklarin
kullanilmast da Orgiitlerin politikalarina dair daha tarafsiz bir bakis acist sunabilirdi. Ayrica, icerik analizi
yontemiyle sinurlt kalinmasi, niceliksel verilerin eksikligini dogurabilir ve 6rglitlerin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin etkilerini 6l¢mek acisindan stnurlayict olmustur. Bu metodolojik cerceve, uluslararast sendikal
Orgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarinin kapsamini ve etkisini inceleyerek, sendikal
hareketin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile muicadelesine yonelik elestirel bir siniflandirma sunmaktadir
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4. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARI BAGLAMINDA ULUSLARARASI
SENDIKAL ORGUTLERIN SINIFLANDIRILMASI

Uluslararast sendikaciliga yonelik akademik arastirmalar, genellikle Orgiitlerin  sinif miicadelesine
yaklasimlarina yonelik siniflandirmaya odaklanmaktadir (Kidak, 2019). Olgular, Srgiitlerin bakis acilarina,
dinya gorislerine gore tasnif edilmekte ve Orgiitler bu tasnifler cercevesinde degerlendirilmektedir.
Uluslararast sendikal Orgiitlerin  toplumsal cinsiyet esitligine iligkin yaklagimlari, analizlerin disinda
kalmaktadir. O nedenle bu calismada, arastirmalardaki s6z konusu agigin tartisilmast ve siniflandirmalarda
toplumsal cinsiyete dayali bakis acgisinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Uluslararas: 6rglitlerin toplumsal cinsiyet temelli politikalari, genel politikalarina bagh olarak sekil almaktadir.
Yapilan arastirmanin bulgulari, uluslararasi orgiitlerin kiiresellesme ve neoliberal doniigiim siirecine
verdikleri tepkiler ile toplumsal cinsiyet esitsizliklerine verdikleri tepkilerin igerigi ve yogunlugu arasinda bir
iliski oldugunu gostermektedir. Bu cercevede uluslararast sendikal orgiitlerin politikalarini ti¢ farkls
perspektiften siniflandirmak mimkindir: Catigmact Yaklasim, Duzeltimei Yaklasim ve Yararct Goris.

4.1 Catigmaci Yaklasim

Toplumsal cinsiyet iliskilerindeki esitsizliklerin sisteme ickin sorunlar nedeniyle meydana ¢iktigini kabul eden
ve mevcut sistem icerisinde esitsizliklerin giderilemeyecegini ileri stiren yaklasim c¢atismact olarak ele
alinmalidir. Biyolojik farklidiklarin toplumsal farkliliklara déniigtigine ve ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet
rejiminin, kapitalizm ve ataerkilligin dogrudan sonucu olduguna inanilmaktadir (Acar-Savran, 2013: s. 43).

Erken dénem kapitalizminde oldugu gibi neoliberal evrede de kadinlarin gerek isgiicii piyasasinda ve diger
kamusal alanlarda gerekse 6zel alanda ikincillestirildigi, edilgenlestirildigi bu stre¢ ataerkil-kapitalizm olarak
ele alinmaktadir. Ataerkil-kapitalizm karsisinda yer alan sosyalist feministlere gore, toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri sistem icerisinde giderilmez. Diinyada hegemonik iktidar anlayisi ataerkil-kapitalizmde kendisini
bulmus ve bu stirecin toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden soyutlanmasi miimkiin degildir (Acar-Savran,
2013: s. 45).

Toplumsal cinsiyete dayal esitsizliklerin, kapitalist sistem igerisinde giderilemeyecegine dayanan uluslararast
sendikal politikalari catismaci yaklasim cercevesinde ele almak gerekmektedir. Sinif miicadelesinin toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini de ele aldigint ileri siiren géris kapsaminda, sendikal miicadelenin devrimci kanallatla
yapilmasi gerektigine inanmak catismaci yaklagimin 6zelligidir. Ancak Marksist sendikaciligin ve Anarko-
sendikalizme ickin cinsiyet korligi tartismalari, catismact yaklagima yonelik elestiriler arasinda yer almaktadir
(Hartman, 2000).

4.2 Diizeltimci Yaklagim

Kelime anlami olarak diizeltim, var olan kosullart daha iyiye getirmek icin dizeltmek, diizenlemek anlamina
gelmektedir. Iginde bulunulan kosullar igerisinde olguya yonelik olumsuz sonuglarin birtakim diizenlemelerle
yok edilmesi veya giderilmesi amacina yonelik ¢abalar dizeltim anlamina gelmektedir. Fransizcadaki
reformist kavraminin yerine kullanilan diizeltimci, karsilasilan sorunlarin sistem icerisinde ¢6ziimiine yonelik
hedef ve stratejiler belirleyen kisi, grup veya 6rgut olarak aciklanabilir.

Sendikacilik ile ilgili yapilan analizlerin merkezinde, 19. ylizyildan bu yana siyasal yollarla miicadelenin
sendikal hareket igindeki rolii yer almaktadir. Sendikalarin énce ekonomik yollarla belirli kazanimlar elde
ederek isci stnufinin hayata tutunmasint saglamasi, ardindan siyasal eylem yoluyla iktidari ele gegirmesi
Marksistlerin temel stratejileri arasinda yer almaktadir (Isiklt, 2005: 391). Buna karsin Anarko-sendikalistler,
ekonomik ve siyasal miicadele yerine miilkiyeti temelden reddetmekte ve tahripci siddet yoluyla iktidart ele
gecirmeyi hedeflemektedir (Istkli, 2005: s. 337). Marksistler ve Anarsistler arasindaki bu temel tartisma, 1864
yilinda kurulan Birinci Enternasyonel’in dagidmasint da beraberinde getirmistir.

Devrimci tartismalar bir yana, 19’uncu yiizyihn sonunda sendikaciligin besigi olan Ingiltere’de Fabian
Cemiyeti’nin etkisiyle reformizmin ilkeleri benimsenmistir. Webb & Webb (1897)’in siyasal demokrasinin
endustriyel alana tasinmast konusundaki goriisti belirginlik kazanmustir. Toplu pazarlik ve endistriyel
demokrasinin, sendikalar acisindan merkezde yer almasi 20’nci ylizyildaki sendikacilik anlayisina yansimus ve
bu anlayis Ingiltere disindaki gelismis tilkelerde de farkli bicimlerde kendisini géstermeye baslamustir.

20. ytizyihin son ceyregine gelindiginde ise sistem igerisindeki dizeltimler yoluyla tyelerinin ekonomik ve
sosyal hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek amactyla faaliyet gosteren sendikalarin uluslararas:
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Orgtitlerinde de aynt egilimler basat nitelik kazanmugtir. S6z konusu uluslararast 6rgiitlerin toplumsal cinsiyet
iliskilerine ve esitsizliklere yonelik politikalari, catismact yaklasimda oldugu gibi ataerkil-kapitalizmin
yikilmasint dnctileyen bir nitelikte degil, var olan iktidar anlayist altinda ¢6ziim arayislarina evrilmistir.

4.3 Yararci1 Goriig

Ingilizce pragmatizm sozciigiiniin Tiirkee karsiligi olarak yararct kavrami bu calismadaki siniflandirlmada
kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermeye yonelik politika yetersizlikleri, ABD’nin
kiltirel hegemonyast altinda olusan sendikaciligin dogrudan sonucu olarak algilanmalidir. Sendikalarin
bireysel yarar ilkesine gOre faaliyet gOstermesi, yOnetim kurullarinin olusumundan, delege usullerine,
Orglitlenme faaliyetlerine, toplu pazarligin ana unsurlarina ve grevlere dek genis yelpazede etkisini
gOstermistir. Amerikan tipi sendikacilligin temelinde toplu sézlesmeler yoluyla bireysel kazanclarin
arttirilmasi, sendikadaki iktidar anlayisinin korunmast amactyla siyasi iktidatlarla ve sermaye cevreleriyle iyi
iliskiler kurulmasi yatmaktadir (Isikli, 2005: s. 225). Amerikan kiltiiriine 6zgii olan pragmatizm,
sendikaciligin da bu yonde sekillenmesine yol agmustir. ABD soguk savas déneminde Ttrkiye, Latin Amerika
ve Asya ilkelerinde sendikacilik alaninda da kiltiirel hegemonyayr insa etmek amaciyla faaliyetlerde
bulunmustur. AID5 yardimlari, bu politikalarin ana eksenini olusturmustur. Bu politikalartyla ABD, bircok
tilke sendikasinin yapisal olarak sekillenmesinde belitleyici olmustur (Isikli, 2005: s. 278).

Buna goére Amerikan tipi sendikalarin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermeye yonelik politikalar
tretmemesi ve hegemonik erkeklik séyleminin baskin karakter tagimasi yararci gbrils cergevesinde ele
alinmaktadir. Uluslararasi sendikal Orgiitlerde de yararci gbriis perspektifinden analizlerde bulunmak
mumkindir.

5. ULUSLARARASI SENDIKAL ORGUTLERIN TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE
YONELIK POLITIKA(SIZLIK)LARI

Onceki bolimlerde uluslararast sendikal 6rgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarinin
stntflandirilmasi yapilmaya calistlmustir. Bu boliimde, séz konusu érgiitlerin politikalart ayrt bagliklar halinde
degerlendirilerek, uygun bulunan anlayislar icerisinde kategorilestirilmektedir. Kategoriler, icerik analizi ve
yonetim kurulu yapilari temelinde inga edilmektedir. Oncelikle konfederal diizeyde orgiitlii olup Tiirkiye’deki
konfederasyonlarin da iiye oldugu ITUC izerinde durulmakta, ardindan WEFTU tzerinden analiz
yapilmaktadir. Tirkiye’den WFTU’ya tiye konfederasyonlar olmasa da 2020 yili itibariyle DISK’e baglt
Sosyal-Is ve Nakliyet-Is Sendikalarinin, WFTU’nun iskolu diizeyinde catist altinda kurulu bulunan TUT
Enternasyonalleri’'ne tiyeligi s6z konusudur. Diger taraftan 1975-1980 arast dénemde DISK’in WFTU ile
yakinlastigr bir dénem bulunmaktadir. Son olarak ise GUFlarin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
politikalart degerlendirilmektedir. Bu cercevede, uluslararasi sendikal 6rglitlerin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini incelemek icin icerik analizi yontemi kullanilmis ve politikalarin belitli kategorilerde
siniflandirilabilmesi igin kodlama yapilmustir. Igerik analizi, her bir 6rgiitiin belgelerinde yer alan temalar ve
anahtar kelimeler aracihigiyla, politikalarin etkisini ve kapsamini daha derinlemesine anlamayi
amagclamaktadir.

Icerik analizinde, sendikal 6rgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarint analiz etmek igin tic ana kavram
tzerinde yogunlasilmustir: esitlik, siddet ve katilim. Bu  kavramlar, sendikal hareketlerde kadinlarin
konumunu ve bu konumun nasil temsil edildigini anlamamiza yardimct olacak temel temalar olarak
belirlenmistir. Esitlik kavrami, kadin ve erkeklerin isglicti piyasasinda esit firsatlara sahip olmasi gerektigi
fikrini ifade etmektedir. Siddet kavrami ise, cinsiyet temelli siddetle miicadeleye yonelik sendikal politikalarin
kapsamint incelemeye odaklanmaktadir. Katilim ise, kadinlarin sendikal hareketlerdeki temsili ve karar alma
stireclerindeki yerlerini ifade etmektedir. Kodlama stireci, bu kavramlar tizerinden yapilmis ve her bir kavram
icin belirli alt kodlar olusturulmustur. Bu alt kodlar, analiz edilen metinlerdeki icerikleri daha ayrintilt bir
sekilde siniflandirmaya olanak tanimaktadir; Esitlik, Kadin ve erkeklerin isgiicii piyasasinda esit haklara sahip
olmasi gerektigine dair vurgulart kapsarken siddet, kadimnlarin isyerlerinde maruz kaldigt siddetle miicadele
icin gelistirilen politikalar ve stratejileri icermektedir. Katiim ise kadinlarin sendikal hareketlerdeki temsil
oranlari, karar alma siireclerinde etkinlikleri ve liderlik pozisyonlarina erisimine tekabtl etmektedir.

Yapilan icerik analizi, ITUC ve ETUC gibi uluslararast Orgiitlerin, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinda esitlik ve katilim kavramlarina buyiik 6l¢tide odaklandigini ortaya koymustur. ITUCun 2019
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yilinda yayimladigi ‘Kiiresel Haklar Indeksi’ raporundaS, ‘kadinlarin esit is firsatlarina sahip olmalarini
saglamak icin sistematik ayrimcilikla miicadele edilmesi gerektigi’ ifade edilmistit. Bu noktadaki, ‘esitlik’
kavraminin sendikal politikalarin temel unsurlarindan biri olarak nasil vurgulandigini géstermektedir.
ETUCun 2020 tarihli ‘Cinsiyet Esitligi’ raporunda’ ise, ‘kadinlarin karar alma stireclerinde daha fazla yer
almasi gerektigi’ belirtilitken Gzellikle yonetim pozisyonlarinda cinsiyet temelli agigin  kapatilmasi
onerilmistir. Bu ifade, ‘kattlim’ kavrammin somut Orneklerini sunmaktadir ve kadinlarin liderlik
pozisyonlarina erisim hakkini savunmaktadir. Ozellikle, ETUC’un politika belgelerinde kadinlarin isgiicii
piyasasinda daha fazla yer almasi ve sendikal hareketlerde karar alma siireglerine katilmalarinin tesvik
edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Ierik analizi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ¢ogunlukla diizeltimci bir yaklagim benimsedigini
gostermektedir. Bu, mevcut sistemde kadinlar icin esit firsatlar yaratilmasinin hedeflendigi, ancak kapitalist
ve ataerkil yapilart doniistiirmeye yonelik radikal énerilerin eksik oldugu anlamina gelmektedir. Ozellikle
ITUC ve ETUC gibi 6rgiitlerin politikalart, esitlik ve katilim kavramlari tizerinden ilerlerken, sistemin kékli
bir sekilde degistirilmesine dair somut adimlarin genellikle yer almadig1 gériilmiistiir. Ornegin, ITUCun 2019
raporunda ‘kadinlarin isglictine katitimini artirmak icin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin genisletilmesi
gerektigi" ifade edilmistir. Bu ifade, esitlik ve katilim kavramlar1 arasindaki iliskisini ve bu politikalarda
sistemin sturlt bir sekilde degistirilmeye ¢alisildigint géstermektedir.

Igerik analizi sadece kavramsal degil aynt zamanda uluslararast sendikal 6rgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarindaki ~ vurgulart  da  somutlastirmaktadir.  Ornegin, ITUC  ve  ETUCun
politikalarindaki esitlik ve katthm vurgulari, bu 6rgitlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ne kadar ileri
dizeyde adimlar att@ini gosterirken, ayni zamanda bu politikalarin sinith oldugunu da goézler 6ntine
sermektedir. Siddet ise daha az yer bulmus ve genellikle reformist adimlarin Stesine gegilmemistir.

5.1 Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)

Nicel agidan 200 milyonu askin tyeyi temsil kabiliyetiyle diinyanin en biyiik konfederasyonu olan ITUC,
2006 yilinda ICFTU ve WCL nin birlesmesiyle kurulmugtur. ICFTU, soguk savas doneminden 1970’1i yillara
dek ABD sendikalarinin hegemonyast altinda yer almustir. WCL ise Hiristiyan sendikaciliginin uluslararasi
Orgutii olarak faaliyet gbstermistir. 1970’ ydlardan itibaren ise Avrupa sendikalari ICFTU igerisinde
reformist déntisiimler yaratmustir. Reformizm, ITUC igerisinde halen varligini korumaktadir.

ITUC, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kapsamlt politikalar gelistirmistir. Orgiitiin temel stratejileri
arasinda, cinsiyete dayalt siddetin 6nlenmesi, esit ise esit ticret ilkesi ve kadin iscilerin sendikal katiliminin
tesvik edilmesi bulunmaktadir (ITUC, 2019). ITUCun web sayfast, raporlart ve yayin organlart icerik
analizine tabi tutuldugunda, Orgiitiin toplumsal cinsiyet esitligi konusuna fazlaca egildigi gorillmektedir.
Ancak web sayfasinda kadin sekmesinin haricinde toplumsal cinsiyete dayalt siddet bashklh bir sekme
bulunmaktadir. Bu sekmede yer alan actklamada® kadinlarin ve erkeklerin is yasaminda siddet ve tacize matruz
kaldiklart belirtilirken, toplumsal yasamda ve calisma yasaminda esit olmayan statiiler ve gii¢ iliskilerinin
sonucu olarak kadinlarin taciz ve siddete daha fazla maruz kaldiklari ifade edilmektedir. Istatistiklere gore
kiiresel dlcekte yaklastk 818 milyon kadinin (toplam kadin niifusunun yiizde 35%) evlerinde veya isyerinde
cinsel veya fiziksel siddete maruz kaldiklart belirtilmektedir. ITUC, 2019 yilinda ILO’nun kabul ettigi 190
sayll s6zlesmenin kabulii ve 206 sayili tavsiye kararinin uygulanmasi konusunda hiikiimetlere ¢agrida
bulunmaktadir. ITUCun 2019 yilinda ILO’nun 190 sayih sézlesmesinin kabul edilmesi igin ylrattigi
kampanya, toplumsal cinsiyet temelli siddeti kiiresel diizeyde isyerlerinden kaldirmaya yonelik 6nemli bir
adim olarak 6ne ¢ikmaktadir (ILO, 2019). Diger taraftan toplumsal cinsiyete dayalt taciz ve siddetin ortadan
kaldirldigt bir calisma yasamini inga etmek amaciyla sézlesme ve tavsiye kararinin uygulanmasinin
saglanmast, bunu basarmak icin sendikal Srglitlenmenin desteklenmesi ve hiikimetlerin bilinclendirilmesi
konusunda hem sermaye ¢evrelerine hem de tiye sendikalara kampanya ¢agrisi yapmaktadir.

ILO’nun 190 sayilt s6zlesmeyi kabul etmesinde ITUCun yillardir yapmis oldugu ¢agrilarin rol oynadigin
belirtmek mumkindir. ITUC, 7 Ekim 2014 tarihinden sozlesmenin kabul edildigi yil olan 2019un 22

6 https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index-2019-report-en-2.pdf (Erisim Tarihi: 27 Kasim 2024)

7 https://www.etuc.org/sites/default/files/etuc_gender-ark_revised-3_2.pdf (Erisim Tarihi: 27 Kasim 2024)

8 ILO’nun 2019 yilinda kabul ettigi cinsiyete dayal siddet ve taciz ile ilgili 190 sayili sozlesmesi bu sekmede ele alinmaktadir.
Agiklamanin tam metni igin bkz. https://www.ituc-csi.org/GBV?lang=en (Erisim Tarihi: 5 May1s 2024).
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Mayis’ina dek toplumsal cinsiyete dayalt siddet ve taciz konulu toplam 33 bildiri yayinlamistir.” Bu bildirilerde
faaliyetlerden genis yelpazede bahsedilmistir. ITUC bu stirecte ILO’ya ve 6zellikle G20 iilke hikiimetlerine
yonelik taleplerini de dile getirmistir. Diger taraftan gerek s6zlesmenin kabulii 6ncesinde gerekse sonrasinda
cesitli tlke sendikalarinin ve GUFlarin toplumsal cinsiyete dayalt siddet, taciz ve ayrimciligin 6nlenmesi
dogrultusundaki 90 bildiriyi sayfasinda paylasmustir!C.

ITUCun sosyal medya kanallarini ve ilgili yayin organlarini (Labour Start gibi) tanittif1 bir uzant: sayfasi!!
tzerinden gesitli kampanyalar organize edilmektedir. Bu kampanyalarda yine ILO’nun 190 sayih
s6zlesmesinin onaylanmasi ve 206 sayili tavsiye karartyla birlikte uygulamaya konulmast bagt cekmektedi.
Orgiitlenme hak ve 6zgiirliiklerinin tiim kadinlar icin giivence altina alinmast, toplumsal cinsiyet esitligi rejimi
ve adil kalkinma icin bakim hizmetlerine yatirimlarin arttirilmasi, kadin yoneticilerin tesvik edilmesi gibi
talepler, siddet ve tacizin dnlenmesini takip etmektedir.

ITUCun kadin baglikli sayfasinda yayinlanan bir agtklamada, kadinlarin isgiicti piyasasina girislerinde ve
sendikalagsmasinda artis yasandigi, ancak yine de hentiz beklenen diizeyde yol alinamadigi belirtilmektedir!2.
ITUCa gore kadinlarin kariyer beklentilerinin disiik olmasi, diistik vasifli islerde ve diigiik ticret diizeylerinde
istthdam edilmeleri 6nemli bir sorun teskil etmektedir. ITUC, kadinlarin sendikalarda ve isyetlerinde karar
alma stireclerinde daha aktif rol almalarini tesvik ettigini beyan etmektedir. ITUCun kadin sayfasinda yapilan
paylasimlara bakildiginda ise 2020 yilinda sadece bir, 2019°da 3 ve 2018’de 2 paylasim yapildig1 goriilmektedir.
2006 yilindan bu yana s6z konusu sayfada 108 paylasimi bulunan ITUC web sitesinde; toplumsal cinsiyete
dayalt siddet ve taciz, kadinlarin isglicii piyasasina dahil olmada karsilastiklari engeller, cesitli sektorler
diizeyinde yagsanan sorunlar ve bazi tlke sendikalarinin génderileri 6nemli bir yer tutmaktadur.

ITUCun temel miicadele stratejileri ve hedefleri, BM’nin 2030 yilt projeksiyonunda yer alan Strdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’ne paralel bir yapt arz etmektedir. Bu hedeflerin belirlenmesinde sosyal diyalogun isci
aktéri olarak gorev alan I'TUC, bu hedeflere ulasmak icin gerekli dnlemlerin alinmasinda ve ilerlemenin
izlenmesinde de sorumluluk tasimaktadir. Sturdirtlebilir Kalkinma Hedefleri icerisinde 5’inci sirada
toplumsal cinsiyet esitligi yer almaktadir. Bu hedef, her alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve
kadinlarin giiclendirilmesini icermektedir. Kiz cocuklarinin erken yasta evlendirilmelerinin engellenmest,
calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi, herkesin esit bir bi¢imde siyasal katiliminin
saglanmasi, dogum kontroli gibi amagclar bu hedefin ¢ercevesinde yer almaktadir.

Stirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin temel ilkelerinden biri, tilkelerde yapilacak diizenlemelerde sosyal
diyalog mekanizmasinin isletilmesidir. Bu hedeflerin olusturulmasinda ve izlenmesinde de sosyal diyalog
mekanizmasinin isletildigini belirtmek olanaklidir. Isci tarafint temsil eden ITUC, bu hedeflere erisilmesi icin
uluslararasi finans kuruluslarina, hitkiimetlere ve sermaye cevrelerine cagrida ve uyarida bulunma
yontemlerini kullanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi, baris ve gelisme ana baghklarini iceren Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun uygulanmastyla ilgili raporundal? ITUC, sendikalarin roliniin kritik
olduguna dikkat cekmektedir. Raporda, diizenli islere erisimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusunda kiiresel sendika federasyonlarinin faaliyetlerine atif verilmekte ve ekonomik kalkinmanin yaninda
sosyal kalkinmanin da olmast gerektigi vurgulanmaktadir. Surdirtlebilir Kalkinma Hedeflerinin ihmal
edilmesinin ekonomik kalkinmayi sekteye ugratacagt savunulmaktadir.

ITUC, Strdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin 6ncelikli olarak toplumsal cinsiyet esitliginin (5’inci hedef)
disinda, calisma iligkileriyle ilgili hedeflerin tamaminda toplumsal cinsiyet esitligine dikkat ¢ekmektedir.
Yoksullugun 6nlenmesi, aghgin ortadan kaldirdmasi, saglikli gidaya erisim, kaliteli egitim hizmetleri,
ekonomik gelisme ve diizenli (iyi) isler gibi hedeflerin hepsinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin vurgu
yapilmaktadir. Kisacast toplumsal cinsiyet esitligi konusu ITUC agisindan yalnizca bir hedefle smnurh
tutulmamakta, 17 hedefte de esitlik aranmaktadit.

olgili bildiri ve aciklamalara erigsmek igin bkz. https://www.ituc-
csi.org/spip.php?page=more&id_rubrique=612&Ilang=en#pagination_default (Erisim Tarihi: 6 Mayis 2024).
1086z konusu bildirilere erismek i¢in bkz. https://fwww.ituc-

csi.org/spip.php?page=more&id_rubrique=611&lang=en&debut_default=80#pagination_default (Erisim Tarihi: 2 Mayis
2024).

1 ITUC un sosyal medyadaki kampanyalarini gdsteren uzanti sayfa igin bkz. https://trello.com/b/g2151fD3/ituc-social-media
(7 Mayis 2024).

12 Agiklamanin tam metni i¢in bkz. https://www.ituc-csi.org/women?lang=en (Erigim Tarihi: 29 Nisan 2024).

13 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun Uygulanmasinda Sendikalarin Kritik Rolii baslikli ITUC raporu igin bkz.
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/beijing_25_report_en.pdf (Erisim Tarihi: 20 Nisan 2024).
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ITUC, bir raporundal4 Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri’nde (6zellikle calisma yasamina dair hedefler)
toplumsal cinsiyet temelli esitligin 6nemine genisce yer vermektedir. Yoksullukla miicadele i¢in ¢alismanin
ve ILO’nun tanimladigi (decent works) diizenli islerin yayginlasmasi gerektigini belirten ITUC, bir numarali
hedef olan yoksullugun 6nlenmesinde bu islerin gelistitilmesinin anahtar role sahip oldugunu ifade
etmektedir. Asgari gecim icin gerekli ticret diizeylerinin saglanmasinda kolektif is¢i haklarinin toplumsal
cinsiyet esitligini gézetmesi gerektigi hatirlatilmaktadir. TLO’nun Diinya Istihdami Sosyal Gértinimi
raporunal5 gére 700 milyondan fazla insan asgari gecim maliyetinin altinda bir ticretle istthdam edilmektedir.
Ekonomik kalkinmanin sosyal kalkinmadan soyutlanarak gerceklestitilemeyecegini belirten ITUC, 1
numarali hedefe erisimin diger hedeflerle ilintili oldugunu aktarmakta ve yoksulluk sorunun ¢éziimiinde
toplumsal cinsiyetin devre dist birakilamayacagina inanmaktadir. I'TUC ayrica sosyal dislanmanin karsisinda
sosyal icerme politikalarinin gl¢lendirilmesi, sosyal koruma kapsaminin hem riskler hem de bireyler
yoniinden genisletilmesi, isglicii piyasast politikalarinin ve sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet temelli
olarak yeniden yapdandirilmasi, isyeri icinde ve disinda saghk-gtivenlik tedbirlerinin arttirilmasi, adil gegis
cercevesinde surdirtlebilir ve kapsayict sanayilesmenin desteklenmesi, formel sektérde istthdamin
saglanmast, 6rglitlenme hak ve 6zglrliklerinin kadinlar ve erkekler icin esit sekilde glivence altina alinmast,
hikiimetlerin kadin istthdamimnin 6ntindeki engelleri kaldirmak icin bakim hizmetlerine yatirimlarinin
arttirilmast taleplerini dile getirmektedir. Zira bakim hizmetlerine kuresel 6lgekte yidlik 10 trilyon dolar
harcandigini ve bu rakamin kuresel gayrisafi hasidanin yiizde 13’tine tekabtl ettigini vurgulayan ITUC,
kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri geregi ticretsiz bakim hizmetlerinde emek sarf etmesi nedeniyle isglicii
piyasasina dahil olamadigim belirtmektedir.

ITUCun politikalarinin ve kampanyalarinin tamamini diizeltimci anlayisla iliskilendirmek mimkindiir.
Bildirilerinin ve kampanyalarinin iceriklerine bakildiginda, var olan ekonomik ve sosyal diizen igerisinde
yapilacak dizenlemelerle, toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasina duyulan inang actkca goriilmektedir.
ITUCun kiresellesme ve neoliberal déniisiim siirecinde reformist bakis acisina sahip olmasina paralel bir
bicimde (Erdogdu, 2006: s. 67), toplumsal cinsiyete dayali esitlik arayisinin da aynt gorisii barindirdigt
goriilmektedir. Diger yandan ITUCun soéylem ve cagrilar, en fazla merkez kapitalist tlkelerde karsilik
bulmaktadir. Yart ¢evre ve gevre tlkelerde ise ITUCun lobicilik faaliyetleri, baskt aract olarak gésterdigi
girisimler yetersiz kalmaktadir. ILO’nun Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nde yer alan sikayetlerin yogunlastig
tlkelerin genellikle cevre ve yart cevre tlkelerden olusmast bu énermeyi desteklemektedir. ILO’nun diger
s6zlesmelerinin uygulanmasinda da merkez iilkelerin durumu géreli olarak elverisli bir yapiya sahiptir. Ayrica
ITUCun diizeltimci anlayisinin yetersiz kaldigint gésteren bir bagka bulgu da kendi yayin organlarindan olan
Equal Times gazetesidir. Gazetede 6zellikle toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali olarak ortaya cikan
sorunlarin kaynagt olan tlkelere bakildiginda, bu durum daha agik bir bigimde gérilmektedir.

Son olarak ITUC un 6rgiitsel yapisint ele almakta yarar bulunmaktadir. Gerek Tturkiye’de gerekse yurt disinda
yapilan akademik arastirmalarda kadinlarin sendika yonetimlerine ve karar alma siireglerine katilimlari esas
alinan noktalardan biri olarak géze ¢arpmaktadir. ITUCun yénetim kademesinde 7 kisi gérev yapmakta
olup, bu kisilerden 3’ii kadin 3’ii erkektir. Orgiitiin genel sekreterlik makaminda gorev yapan Sharan Burrow,
diinya sendikal hareketinde 6nemli bir role sahiptir. ITUCun actklamalarinda ve kampanyalarinda
Burrow’un 6n plana c¢tktigi gérilmektedir. Ancak yine de 200 milyonu askin bir tiyeyi temsil eden ITUC tan
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki yapisal sorunlara yapisal ¢6ziim Onerileri beklenmektedir. Zira
ataerkil kapitalizmin tam anlamiyla toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilecegi diistintilmemektedir.

5.2 Alternatif Orgiitlenme Olarak WFTU ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Muammasi

1945 yilindan SSCB’nin dagilmasina dek sosyalist blogun uluslararast 6rgiitii olarak giiclii bir yapiya sahip
olan WFTU, SSCB’nin dagilmasinin ardindan genellikle Ugiincii Diinya tilkeleriyle sinirlt bir érgiitlenme
yapisina sahip olmustur. Ekonomik ve nitelik acisindan zayif durumda olan sendikalarin Gst rgiitii olma

Ozelligine burinmustir (WFTU, 2016). “Sart sendikacilik yerine stnuf sendikacilig’” sloganiyla hareket eden
WFTU, kendisine baglt iskolu enternasyonalleriyle birlikte uluslararast sinif dayanismasini Orgitleme

14 Yoksullukla Miicadele ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi baglikli 2017 yili rapor i¢in bkz. https://www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/hlpf_2017_-_position_paper_en.pdf (Erisim Tarihi: 1 May1s 2024).

15Rapora erismek i¢in bkz. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_541211.pdf (Erisim Tarihi: 12 Mayis 2024).
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ugrasinda oldugunu beyan etmektedir.!® Ancak, uluslararast finans kuruluglart veya ILO gibi BM’nin
uzmanlagsan Orgitleriyle iliskisi bulunmamaktadir. Kiiresel kapitalizmi emperyalizm kavramiyla ele alan
WFTU, Marksist Leninist bir inanisa sahip olup, glintimiizde diinya tizerinde herhangi bir eylem ve yaptirim
gliciine sahip degildit.

WFTU’nun web sayfasinda veya ¢esitli yayin organlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili herhangi bir 6zel
basligt bulunmamaktadir. Ana sayfasindaki haberler ve bildiriler tarandiginda ise, 8 Mart!” ve 1 Mayis
ginlerinde verilen dayanisma mesajlart veya kendisine tye tlke sendikalardan derlenen cesitli haberler
disinda bir veriye erisilememistir. Dolayisiyla WEFTU’nun toplumsal cinsiyet esitligi konusunda duyarsiz
kaldig1 gérilmustiir. Ancak, WETU nun sinifsal miicadeleye dayalt genel politikalari ve kapitalizme karst tavrt
gbz Oniinde bulunduruldugunda, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda daha catismact bir yaklagimi
benimsedigi séylenebilir . Ancak catismact yaklasimi barindirdigina dair bir bulguya da erisilemediginden, bu
yorumu yapmak da hatalidir; 6rgiitiin politikalarinda, cinsiyet esitsizliklerinin kapitalizm ve ataerki ile nasil
miucadele edilecegine dair belirgin bir strateji de gorilmemektedir (Hartman, 20006). Zira sendika
yoneticilerinin yararci gbriis cercevesinde toplumsal cinsiyet ve diger konularda acilimlar gerceklestirmedigini
dusunmek de olanaklidit.

2016-2020 yullarint kapsayan eylem planina'® g6z atildiginda ise 28 sayfalik bir planin icerisinde bir sayfanin
tcte biri oraninda olmak tizere geng, kadin ve gbemen iscilerin haklart baghgini tasiyan bir hedef yer
almaktadir. Bu hedefler herkes igin esit haklar, ayrmcihigin Snlenmesi, analik giivencesi ve tcret
esitsizliklerinin giderilmesi olarak belirtilmektedir. S6z konusu eylem planinda toplumsal cinsiyet kavrami ise
bir kez ge¢mekte ve o climlede de toplumsal cinsiyetle birlikte, 1rk, inang, politik distince gibi nedenlerle
ayrimciliga karst miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Orgiitiin baskanlar kurulu, genel sekreterlik ve sekreterya makamlarinda yénetici pozisyonlarda gérev yapan
48 kisiden 44’ erkek, 4’i kadin olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Orgiitiin bir de kadin komitesi bulunmakta,
ancak ne web sayfasinda ne de basinda kadin komitesiyle ilgili herhangi bir faaliyete rastlanmamaktadir.
WFTU’nun bélgesel ofislerindeki yonetim yapilarina ve iskolu diizeyindeki enternasyonal 6rglitlerine
bakildiginda da bagkan ve genel sekreterlerinin tamaminin erkek oldugu goriilmektedir. Kisacast elde edilen
bulgular ¢ercevesinde WEFTU’nun tam anlamiyla cinsiyet korii bir yaptya sahip oldugunu belirtmek
mimkiindir.

5.3 ETUCun Toplumsal Cinsiyet Konusuna Egilimi

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), 1973 yilinda Avrupa dizeyindeki sendikal hareketi catist
altinda toplamak tzere kurulmustur. Avrupa’daki iscilerin ekonomik ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi
dogrultusunda Avrupa Parlamentosu’na yonelik girisimler, Avrupa Sosyal Sart’'nin uygulanmasinin
izlenmesi ve hikiimetlere, sermayedarlara yonelik baskt ve lobicilik faaliyetleri, ETUCun temel stratejileri
arasinda yer almaktadir. Tirkiye’den DISK, ETUC’a 1974 yilinda iiyelik basvurusunda bulunmus, ancak
cografi bolge sinirlamast nedeniyle basvuru reddedilmistir. Ardindan 1979 yilinda DISK yeniden basvurmus,
ancak 12 Eyliil 1980 darbesi sonrast DISK’in faaliyetlerinin durdurulmast nedeniyle basvuru askiya alinmistir.
DiSK’e yonelik iddianamelerin astlsiz ¢ikarak sonuglanmasinin ardindan 1984 yilinda DISK’in tiyeligi kabul
edilmistir. 2024 yil itibariyle DISK, Tiirk-1s, Hak-Is ve KESK ETUC iyesidir.

ETUC, Avrupa’daki iscilerin baklarms savunan ve ABye yinelik lobicilik faaljyetlers yiiriiten bir drgiit olarak, toplumsal
cinsiyet esitlidi alanmda cesitli reformlar yapmaya inciiliik_etmistir. Orgiit, toplu pagarlk siireclerinde kadmlarn daba aktif
bir_sekilde yer almasin: tesvik eden ve toplumsal cinsivet esitlidini saglamak_icin_isverenlere bask: yapmay: amaclayan
politikalar gelistirmistir (ETUC, 2010). Ekonomik birlesmenin yaninda sosyal birlesmenin de olmast gerektigini savunan
ETUC, topln pazaritk hakkinmn kapsammin genisletilmest, sicretler genel diizeyinin yiikseltilmesi, editim ve yeniden editing
politikalarinmn yayginlastirimast, ayrimciligin dnlenmesi, serbest dolasim olanadin isciler acisindan islevsel hile getirilmest,
sosval_diyalog mekanizmalarmm _gelistirilmesi, isci sadlydr ve is giivenlidi politikalarmmn _arttiilmast, sosyal koruma
kapsamnin_genisletilmesi, sendikal baklarm uluslararas: olgiitlerinin_standart bir bicimde wygulanmass, siirdiiriilebilir

16 WFTU’nun sz konusu sdylemlerine drnek i¢in bkz. http://www.turkiyedireniyor.org/dunya-sendikalar-federasyonundan-
sari-sendikaciliga-karsi-real-hipermarket-iscilerine-destek/ (Erigim Tarihi: 19 Nisan 2020).

17 Ornegin, 2016 yilinda yayimladigi mesajda, kadin isgilerin haklarin1 savunmak adina ulusal ve uluslararasi miicadeleye
vurgu yapilmis olsa da, bu sdylemler somut politikalarla desteklenmemistir (WFTU, 2016).

18Bahsedilen aksiyon planina erismek icin bkz.
http://www.wftucentral.org/download/documents/documents%20en/Platform_2016-2020_EN_web.pdf
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kalkinma hedeflerinin Avrupa genelinde benimsenmest gibi hedeflerin yanmda toplumsal cinsiyet esitliginin sadlanmass amacing
da_tasimaktadr. ETUC, yukarida sayilan tim bedeflerde toplumsal cinsivet esitligine dayali politikalar gelistirilmesi
verektigine inanmaktadsr.

ETUC, 2007 yilinin mayis ayinda Sevilla’da diizenlenen 11. Kongresi’'nde Avrupali isciler icin “ataga gecme”
taahhiidii ile bir manifesto yayinlamis ve bes temel alant 6n plana ¢tkarmistir. Hedefler; Avrupa isglicti
piyasasi, sosyal diyalog, toplu pazarlik ve is¢i katilimi, Avrupa’da daha iyi ekonomik, sosyal ve cevresel
yonetisim, daha glicli bir Avrupa Birligi, daha gliclii sendikalar ve daha giiclii bir ETUC olarak ifade
edilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi, dogrudan hedefler arasinda gdsterilmese de sonug raporunda kadin-
erkek esitligi 6nemli bir yer isgal etmistir (ETUC, 2010: s. 26). Avrupa’da kadin istihdaminda 2000’1 yilardan
itibaren artts yasandigint kaydeden ETUC, bu kongre ile her dort yilda bir kadin istthdamu, kadinlarin egitime
ve 6zel olarak yitksekdgretim kurumlarina kayitlart ve kadinlarin sendikal 6rgiitlenmedeki payini arastirmayi
kabul etmistir. ETUC, uye Orgiitleri olan ulusal konfederasyonlarda kadin temsilinin arttirilmast
dogrultusunda “kadin agiklarinin kapatilmast™ baghklt bir direktif yayinlamustir (ETUC, 2010: s. 27).

2019 yilinda yapilan arastirmaya!® gére Avrupa nifusunun ylzde 50’den fazlasinin ve tyelerinin yiizde
45’inin kadinlardan olustugunu belirten ETUC, programinda isgiicii piyasasinda ve genel olarak toplumsal
yasamda kadinlarla erkekler arasindaki esitligi saglamayr destekleyecegini ifade etmektedir. Paris’te kabul
edilen ve 2015-2019 yillarint kapsayan programinda cinsiyet esitligini tiim politikalarina yayma, kadinlar ve
erkekler arasinda esit ise esit ticret i¢in miicadele verilmesi i¢in eylemde bulunma, karar organlarinda cinsiyete
dayalt farkliligin tamamen ortadan kaldirilmasi, is-yasam dengesinin saglanmasi igin ¢aba gosterilmesi,
erkeklerin ve kadinlarin esit bicimde is, aile ve 6zel hayatinin kolaylastirilmast igin ¢aba satf edilmesi, aile ici
ve isyerindeki siddet ve tacizin 6nlenmesi i¢cin miicadele verilmesi ilkelerini benimsemistir. ETUC (2019),
burada sayilan esitsizlikleri gidermek amaciyla AB diizeyinde ‘Esit Ucret Direktifi’, ‘Ebeveyn Izni Direktifi’
ve ‘Hamile Isciler Direktifi’ gibi yasal diizenlemelerin uygulanmasini da ayrica desteklemektedir.

Kadin ve erkekleri etkileyen tiim politika, hedef ve eylemlerin etkisini 6lgmek ve bu politikalarin cinsiyet
esitligini azami dereceye ylkseltmeyi saglamak amactyla, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Politika ve
Programlara Dahil Edilmesi Sartini benimsemistir. Buna gére “esnek c¢alisma modelleri ve benzeri tim
6nerilerde cinsiyet ayrimciligiin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin komite ve toplu pazarlik birimlerine
katiliminin tesvik edilmesi, miizakerecilerin cinsiyet esitligi konusunda egitilmesi, tim konularda toplumsal
cinsiyet bakis acisinin benimsenmesi, hedeflerin kullanilmas: ve is degerlendirilme programlarinin gbzden
gecirilmesiyle cinsiyet arast tcret farkinin kapatilmast icin ¢alisilmast” prensipleri kabul edilmistir (ETUC,
2010: s. 28).

Yapilan anket ¢alismalarinda Avrupa’daki tyelerin ylizde 95’inin toplumsal cinsiyet esitligini tiiziiklerine ve
ana politika-programlarina dahil ettigi tespit edilmis, ancak sadece Ugte birinin tim politikalarini bu
dogrultuda gbzden gecirdigi belirlenmistir (ETUC, 2010: s. 28). Buradan hareketle ETUCun amacinin,
toplumsal cinsiyet esitliginin prosediirel diizeyde kalmasinin yaninda fiili olarak da Orgiitlerin faaliyetlerine
ve yapilarina yansitilmast oldugunu ¢tkarmak mimkiindir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast i¢cin ETUC’un tiye sendikalara yonelik 6nerdigi ana politikalart su
basliklar altinda toplamak olanaklidir: Ucret esitsizliklerinin  ortadan kaldirilmasi, esnek ¢alisma
dizenlemelerinin getirilmesi, cocuk bakim olanaklarinin gelistirilmesi gibi kadin iscileri ilgilendiren
konularda ulusal mevzuatin gelistirilmesi icin hitkiimetlere, isyerlerinde ise toplu sézlesme streglerinde
isverenlere yonelik baskilar yapmak. Sendika politika ve yapilarinda cinsiyet esitliginin saglanmast: Toplu
pazarlik miizakerelerinde esit oranda temsil, tizik ve diger sendikal belgelerde toplumsal cinsiyet esitliginin
ana politikalara dahil edilmesi vs. Isveren olarak sendika yonetim kurullarinin, ise alimlardan ticret, terfi ve
isten ayrilma/cikarilmaya kadar tim sureclerde ayrimcilik yapmamasi, esnek calisma uygulamalariyla
kadinlarin ¢alisma yasamindan kopmamasini saglayacak diizenlemeleri hayata gecirmesi.

ETUC, kadin-erkek esitliginin saglanmast anlaminda somut 6neriler getirmektedir. Ancak kanimizca bu
Onerilerin hayata gecirilmesinde AB tilkelerinin kogsullart daha elveriglidir. Zira esnek ¢alisma uygulamasinin
Turkiye gibi kiiresel is bélimiinde ¢okuluslu sermayeye bagl tilkeler acisindan sémurlyl yeniden Urettigini
belirtmekte yarar bulunmaktadir. ETUC, kadinlar icin ekonomik bagimsizligin tesvik edilmesi ve is-yasam
dengesinin saglanmasina yonelik AB mevzuati ve sirket kurullarinda cinsiyet dengesizliklerini ele alan bir
direktif icin lobicilik faaliyetleri yapmaktadir. AB diizeyindeki isverenlere toplumsal cinsiyet esitligi

19 Arastirma verilerine erigmek igin bkz. https://www.etuc.org/en/issue/gender-equality (Erisim Tarihi. 15 Mart 2024).
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konusunda baskida bulunmak tzere cesitli platformlarda islev goriilmektedir. AB Firsat Esitligi Danisma
Komitesi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzmanlar Forumu ve Avrupa Kadin Lobisi bu platformlar arasindadir.

ETUCun AB diizeyinde kabul edilen anlagsmalar ve direktifler konusunda da faaliyetleri bulunmaktadir. Esit
Ucret Direktifi, Hamile Isciler Direktifi, Avrupa isveren orgiitleriyle imzalanan ebeveyn izinleri ilgili
anlagmalar ve Ebeveyn 1zni direktifi, Esit Muamele Direktifi, ETUC’un somut olarak sonuglarini gésteren
belgelerdir (ETUC, 2010: s. 30-31). AB, 1975 yilindan bu yana esit tcret politikastyla ilgili rapor
yayinlamaktadir. 2020 yilinda yayinlanan rapora gore, saatlik bazda erkeklerin elde ettikleri ticret ortalamast
kadinlarinkine gére %16 daha fazla tespit edilmistir. Oransal olarak en biyiik farklilik yiizde 27 ile Estonya’da
gorilirken, Romanya’da bu oran ylizde 8 olarak gbze carpmaktadir. Bu veriler Gizerinde degetlendirme yapan
ETUC?, kadinlarin erkeklerle ayn1 tcreti almast durumunda kadinlarin yoksulluk oraninin yariya inecegini
ve 2 buguk milyon ¢ocugun yoksulluktan kurtulacagini ileri sirmektedir. Esit ise esit Gcret konusundaki
talepler, ETUC’un toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana eksenini olusturmaktadir.

Endustri 4.0 tartigsmalarinin odak noktasinda yer alan yapay zekanin emek stirecine etkileri, ETUCun
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ilgi alanina da girmektedir.?! S6z konusu raporda ise alimlarda,
terfilerde ve insan kaynaklart uygulamalarinda yapay zekdnin kullanilmasi siirecinde cinsiyete dayali
ayrimctligin stirdirtlmesi riskinden s6z edilmektedir. ETUC, bu riskin bertaraf edilmesi amactyla yapay
zekanin endustri iliskilerine entegrasyonu siirecine sendikalarin dahil edilmesi gerektigini belirtmektedir.
Toplu is s6zlesmelerinde sendikalarin bu konuya daha fazla egilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica
yapay zekanin insan kaynaklart yonetimi alaninda kullanilmasindan 6nce iscilerin konuyla ilgili detaylt bir
egitime tabi tutulmasi gerektigi disinilmektedir. ETUCun toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki
politikalart ve yayinlari, ITUCun 6nciisii niteligini tastmaktadir. Her iki 6rgiit de duzeltimci yaklasim
cercevesinde politikalar tretse de ETUC, ITUCtan daha somut adimlar atmaktadir. Diger taraftan Avrupa
sosyal diyalog mekanizmasinin daha islevsel olmasi, Avrupa Birligi’nin ekonomik birlik yaninda sosyal birligi
de icermesi nedeniyle olduk¢a dogal karsilanmalidir. Diger yandan Avrupa bélgesinde yer alan gelismis iilke
sendikalarinin, diinya sendikacilik tarihindeki kokli zemininin, 21’inci yiizyila gelindiginde toplumsal cinsiyet
esitligi gibi politikalara yansidigini belirtmek de miimkiindur.

Diger taraftan gerek ETUC gerekse Avrupa bolgesinde faaliyet gdsteren sanayi federasyonlarinin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarini kadin sorununa indirgemedigi gorilmektedir. S6z konusu orgiitler LGBT
bireylerin yasamakta oldugu ayrimecilik, sosyal dislanma ve firsat esitsizligi sorunlarim da giindemine
almaktadir. Ancak yine de bu sbylemler, basin bildirilerine yansimakla birlikte, somut sonuglarin alinip
alinmadiginin ampirik bulgularla desteklenmesi gerekmektedir. ETUC, tiziiginde kadimnlar ve erkekler
arasinda esit firsatlarin ve esit muamelenin tesis edilmesini temel eylem plani olarak benimsemektedir. Bu
cercevede sekretaryasinda cinsiyet esitligini merkeze almaktadir. Sekretaryada en az iki kadin bulunmast
ongorulmektedir. 1975 yilinda Kadin Komitesi kurmug olan ETUCun bagkani erkek olmakla bitlikte, icra
komitesinde bulunan 6 iyeden 3’4 kadin, 3’4 de erkektir. Toplumsal cinsiyet esitliginin tim ETUC
faaliyetlerine yansimast ilkesini benimseyen o6rglit, uzman personel arasinda da kadin-erkek esitligini
saglamayt hedeflemektedir (ETUC, 2010: s. 29). Sayisal bir oranlama 6rgiitiin toplumsal cinsiyet esitligini
sagladigini tam olarak géstermese de diger bir¢ok uluslararast sendikal érgiite gbre bu konuda 6nemli yol kat
etmis bir Orglitsel yapt oldugunu belirmek gerekmektedir. Diger taraftan ETUCun sendikal egitimleri
organize ettigi ETUI'nin da toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili raporlari ve egitimleri bulunmaktadir.

5.4 GUP’larin ve Bolgesel Sanayi Federasyonlarinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1

Lskollars_esasina gire diyeleri bulunan GUF larin_temeli 1889 yilindan itibaren kurulpus olan Ulnslararas: Meslek
Sekreterlikleri’ne dayanmatktadir. Bu orositler, isci sinsfinin iskolu diizeyindeki uluslararasilasmasmi saglamaktadr. 1980’k
villardan itibaren cokulusly sirketlerin calisma iliskilerinde kazandigr onens, GUF larin roliiniin kiiresellesme siirecinde sosyal
diyalog aktirii olmasina yol acmistir. GUF lar, cokulusly sirketlerle yapilan kiiresel cerceve siglesmeler araciligryla toplumsal
cinsivet esitliging saglamak _adima cesitli politikalar uygulamaktady. Ancak bu cerceve sizlesmeler baglaywr nitelikte
olmadigindan, bu_sozlesmelerin toplumsal cinsivet esitligi konusunda somut bir dedisim yaratma giiglers sisrhdr (GUF,

2020).

20 ETUC’un ilgili raporunun tam metni igin bkz. https://www.etuc.org/en/publication/gender-pay-gap-end-secrecy (Erisim
Tarihi: 30 Mart 2024).

2L ETUC un yapay zeka ve toplumsal cinsiyet iliskisini ele alan raporu igin bkz. https://www.etuc.org/en/publication/artificial-
intelligence-will-it-make-bias-against-women-worse (Erisim Tarihi: 20 Subat 2024).
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9 farkli iskolunda faaliyet gosteren GUF’lar, sermayenin kiiresellesmesi karsisinda emegin kiiresellesmesinin
somut 6rgltleri olarak belirtilmektedir. Bu goris, yeni enternasyonalizm séylemine dayanmaktadir. Ancak
bu siniflandirma, GUF’larin toplumsal cinsiyet politikalar cer¢evesinde bir analiz sunmamaktadir. GUF’larin
temel islevleri kendisini kiiresel gerceve sézlesmeler, kiiresel endiistriyel eylemler ve dayanisma kampanyalart
olarak géstermektedir. Uye sendikalar ve cokuluslu sermaye agisindan baglayiciligi bulunmayan kiiresel
cerceve sozlesmeler, yol haritast sunmakta ve endistri iligkilerinin temelleri olan toplu pazatlik ve grevin
yolunu a¢maktadir. Dolayistyla kiiresel cerceve sézlesmeler diizenleyici degil, kurucu bir isleve sahiptir.
Toplu pazatlik yoluyla sendikalarin tiyelerinin 6rgiitlenme hak ve Ozgiirliklerini glivence altina alma ve
ILO’nun 8 temel s6zlesmesindeki ilkelerin uygulanabilirligini saglama misyonunu tasimaktadir. GUF’lar bu
faaliyetleri disinda dayanisma kampanyalani®? ve agtklamalar yapmaktadir. Kampanyalar maddi temelli
olabilmekle birlikte, ulusal mevzuatlarda bir reform yaptirma giicii s6z konusu olmamaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik olarak da GUF’larin sGylemleri bulunmakla beraber, hitkiimetler tizerinde bir baski
giici bulunmamaktadir. Ancak kadin komiteleri araciligiyla tiye sendikalara toplu sézlesme siireclerinde
cinsiyet esitliginin saglanmast dogrultusunda seminerler verilmektedir. Ornegin, Egitim Enternasyonli
(Education International) gibi bazi GUFlar, tiye sendikalara yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri
diizenleyerek kadinlarin sendikal katitimint artirmay1 hedeflemektedir. Diger taraftan 8 Mart Diinya Emekgi
Kadinlar Gunt ve 17 Mayis Uluslararast Homofobi, Bifobi ve Transfobi ile Miicadele Giint’'nde basin
actklamalart yapilmaktadir (GUF, 2019). GUF’larin tim faaliyetleri g6z Oniine alindiginda toplumsal
cinsiyete dayalt bir uluslararast sendikacilik tasniflendirilmesi yapilacak olursa, yararct goriisiin daha agir
bastigini ileri siirmek miimkiindir.

6. SONUC

Bu ¢alisma, uluslararasi sendikal 6rgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yonelik yaklasimlarini ele
alarak, bu Orgltlerin kiiresel Olgekte toplumsal cinsiyet esitsizligini ne Olctide donistiirebildigini
degerlendirmistir. Arastirmanin bulgulari, ITUC, WFTU, ETUC ve GUF gibi baslica uluslararast sendikal
Orgitlerin toplumsal cinsiyet esitligi saglama konusunda belirli adimlar atmasina karsin, bu ¢abalarin biytk
olctide sinirlt ve sistem iginde reformlarla sinirlt kaldigint géstermektedir. Ozellikle ITUC ve ETUC gibi
orgutler, cinsiyet temelli ayrimeilikla miicadele kampanyalari, esit ise esit Ucret prensibi, kadinlarin sendikal
katiliminin artirilmasi gibi hedefleri gerceklestirmek icin ¢esitli politikalar gelistirmistir. Ancak bu 6rgtitlerin,
mevcut kapitalist diizen igerisinde kalmaya yonelik diizeltimci yaklasimlari, bu politikalarin etkisini
stnirlamaktadir. Ornegin, ITUCun, ILO’nun 190 sayilt sézlesmesini desteklemesi ve uygulamaya yonelik
cagrilar yapmasi 6nemli bir adim olarak degerlendirilse de cinsiyet esitsizligini yaratan daha derin yapisal
sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmaktadir. Bu durum, kapitalist sistemin kendisine ickin olan ataerkil
dinamiklerin, sendikal politikalarla ancak siurlt bir bicimde déniistiiriilebilecegini gostermektedir. Ote
yandan, WETU'nun toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ciddi bir politika gelistirmemesi, érgiitin sinifsal
micadelesi ¢ercevesinde kadinlarin maruz kaldigi 6zgtl sorunlart g6z ards ettigine isaret etmektedir. WEFTU,
kendisini sinif sendikacilift ve anti-emperyalist bir perspektifle tanimlasa da, bu yaklagimi kadin iscilere 6zgii
sorunlara yeterince egilmeyi engellemektedir. Boylelikle, WEFTU'nun toplumsal cinsiyet esitligini ihmal
etmesi, ataerkil kapitalizme karsi radikal bir pozisyon almasina ragmen, cinsiyet esitsizlifini yeniden treten
bir yap1 haline gelmesine neden olmaktadir. Bu durum, WFTU'nun cinsiyet korti yapisinin, ataerkil
kapitalizme karsi verdigi miicadelede bir agmaz yarattgim géstermektedir. GUFlar ise yararct bir perspektif
benimseyerek kiiresel cerceve sozlesmelerle cinsiyet esitligini saglama yoniinde bazt girisimlerde
bulunmaktadir. Ancak, bu cergeve sézlesmelerin baglayiciliklart siurhidir ve genellikle ¢okuluslu sirketlerin
baskin oldugu iskolu diizeyindeki toplumsal cinsiyet esitligi taleplerini tam anlamiyla karsilayamamaktadir.
GUF’latin faaliyetlerinin cogu, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik taleplerin yerine getirilmesini saglamaktan
ziyade, sembolik diizeyde kalmaktadir. Bu durum, GUF'larin toplumsal cinsiyet esitlifine yonelik
stratejilerinin etkisizligini ve mevcut sistem icinde cinsiyet esitsizliklerini dénistiirme kapasitelerinin sinirl
oldugunu gostermektedir.

Bulgular, uluslararast sendikal 6rgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢abalarinin, kiiresel kapitalist
sistemle uyumlu bir reformist perspektifte sikisip kaldigini ortaya koymaktadir. Bu sinirlilik, kapitalist
sistemin ve ataerkilligin bir arada isledigi mevcut diizende, kadin iscilerin gercek anlamda gliclenmesini

22 Industriall kiiresel ve Avrupa orgiitlerinin Tiirkiye’deki Flormar direnisi sirasinda vermis olduklar1 dayanisma mesajlari, dis
tilke sendika merkezlerine orgiitlenme hakkinda bilgilendirmeler yapmasi ve Tiirkiye’deki eylemci is¢ilere gerceklestirilen
ziyaretleri bu faaliyetler kapsaminda ele almak miimkiindiir (Kidak, 2018).
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engellemektedir. Calismanin siniflandirmast, ITUC ve ETUC gibi 6rgitlerin diizeltimei bir yaklasimla
mevcut yaptyt koruyarak sorunlart ¢ézmeye calistigini, WEFTU’nun ise toplumsal cinsiyet politikalart
agisindan bir politikasizlik durumu sergiledigini ve GUF’larin yararct bir perspektifle sembolik adimlar
attigint gostermektedir. Bu siniflandirma, uluslararast sendikal hareketin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
ortadan kaldirmada yetersiz kaldigini ve cinsiyet esitligi miicadelesinin daha radikal bir déniistime ihtiyag
duydugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, uluslararasi sendikal 6rgtitlerin toplumsal cinsiyet esitsizligine
karst daha etkin politikalar gelistirebilmesi icin Oneriler su sekilde siralanabilir:

Radikal Déniisiim ve Y apisal Degisim Gereksinimi: Sendikal orgltler, yalnizca sistem icinde dizeltme yapmak
yerine, cinsiyet esitsizligini treten yapisal dinamiklere yonelik daha radikal bir durus sergilemelidir. Ataerkil
kapitalizmin yarattif1 esitsizliklere karst devrimei nitelikte bir sinif miicadelesi, cinsiyet esitligini saglamak icin
gereklidir (Acar-Savran, 2013).

Kadinlarm Sendika Yonetiminde Temsili: Kadinlarin sendikal Orgiitlerde karar alma siireclerine daha fazla
katilmasinin tesvik edilmesi, sendikalarin cinsiyet esitligi politikalarint giiclendirecektir. Ozellikle WFTU gibi
Orgiitlerin bu konuda adimlar atarak, cinsiyet korii yapilarini donustiirmeleri gerekmektedir (ETUC, 2019).

Ulusal ve Bilgesel Farkindalik Caltsmalare: Yararct bir perspektifte kalan GUIlarin, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda yalnizca sembolik kampanyalarla yetinmeyip, yari cevre ve cevre iilkelerde kadin is¢ilerin sendikal
katithmint artirmak icin daha somut projeler gelistirmesi gereklidir.

Bu o6neriler dogrultusunda, uluslararast sendikal orgltlerin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki
yaklasimlarint dontistirmesi ve gercek anlamda esitlik saglama yolunda etkili adimlar atmast mimkuindir.
Mevcut kapitalist diizenle sinirli kalan diizeltimci ve yararci politikalarin 6tesine gegerek, ataerkil kapitalizmin
sistematik yapisina karst daha glcli bir direnis gelistirilmesi gerektigi actktir. Sendikal hareketin, yalnizca
sinifsal esitsizliklere degil, ayni zamanda cinsiyet temelli ayrimciliga karst da daha kararhi bir miicadele
yurttmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast adina kritik bir 6nem tasimaktadur.

Uluslararast sendikal hareketin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalart gelismekte ve déntismektedir.
2000’li yillardan itibaren Avrupa’da kadin istthdaminda ve sendikalagsmasinda yasanan artisin sendikal alana
ve Ozellikle uluslararasi sendikal Srgiitlere yansidigint belirtmek miimkiindiir. Uluslararast 6rgiitlerde hem
orgiit yapist hem de Orgiitiin politikalar1 agisindan toplumsal cinsiyete duyarl yapilar Srilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalarin basinda uluslararasi finans kuruluslarr, G20
hikimetleri, BM, OECD, BM’nin uzman kuruluglari arasinda yer alan ILO gibi bircok kiiresel 6rgiite;
kiiresel sermayeye ve hikiimetlere yonelik ¢agrilar ve talepler gelmektedir. Baski ve lobicilik faaliyetlerinin
disinda, sendikalarin ana politikalarinin belitlenmesinde de tyelere yonelik ¢agrilar yapilmaktadir. Ttim bu
politikalar tlkelerin kiiresel is bolimt igerisindeki rollerine gore farkl sekillerde etki gbstermekte veya hicbir
etki gbstermemektedir.

Uluslararast 6rgiitlerin politikalarint toplumsal cinsiyet esitligine dayalt olarak siniflandirmayr amaglayan bu
arastirma sonucunda, ele alinan Srgitleri kabaca su sekilde siniflandirmak mimkindir: ITUC, diizeltimci
yaklasim icinde yer alirken, WEFTU, politikasizlik 6rnegi sergilemektedir. WEFTUnun genel séylemleri
tzerinden bir ¢atismact yaklagim kabul edilmesi dogru degildir ¢linkii catismact yaklagim ¢ercevesinde bir
bulguya da rastlanmamistir. ETUC, diizeltimei yaklasima uygun diserken, GUFlar ise yararct yaklagima
dahildir. Ancak bu smiflandirmanin Orgiitlerin  topyekan bir kaltba oturtulmasini  amaglamadig,
“politikalarinin” genel olarak siuflandirddigt ve esnek bir geciskenligin séz konusu oldugu gbzden
kagirlmamalidir. Ornegin ITUC, diizeltimei yaklasim ¢ercevesinde degerlendirilmektedir, ancak bazt
politikalarinin yararci gbriis ¢ercevesinde degerlendirilmesi de olanaklhidir. Veya yararct goris cercevesinde
ele alinan GUF’larin duizeltimci yaklasim cercevesinde daha makro diizenleme taleplerinde bulunmasi
oldukga dogal karsilanmalidir. Ancak etkileri ve sonuglart itibariyle degerlendirildiginde; uluslararast sendikal
hareketin mevcut sistem igerisinde ¢6ziim arayisinda oldugunu, diizeltimci yaklasimin agir bastigint ve
kapitalizmin patriarka ile degerlendirilerek sinifsal miicadele ile toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesinin
devrimci anlamda birlestirilmedigini s6ylemek mimkindiir.
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CALISMANIN ETIK IZNi

Bu calisma bir teorik makale olup, arastirma siirecinde, insan denekler Gizerinde dogrudan bir deney veya
midahale yapilmamus, kisisel veriler toplanmamis veya mevcut kisisel veriler tizerinde islem yapilmamustir.
Ayrica, hayvan denekler kullanilmamis ve ¢evresel miidahalelerde bulunulmamustir. Bu nedenle, ilgili yasal
dizenlemeler ve etik kurallar gercevesinde, calismamiz etik kurul izni gerektirmemektedir. Tim stirecler,
ilgili mevzuat ve yonergeler dogrultusunda etik kurallara uygun olarak gerceklestirilmistir.

ARASTIRMACILARIN KATKI ORANLARI

Calisma tek yazarlt olup, tim calisma yazar tarafindan yapilmistir.
CATISMA BEYANI

Calismada herhangi bir ¢ikar catismast olmadigint beyan ederim.
TESEKKUR

Katki, destek ve Onerileti icin Erkan Kidak’a tesekkiirti borg bilirim.
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EXTENDED SUMMARY

This study examines the gender equality policies of international trade union organisations, with a particular
focus on how these policies address gender-based disparities in the labour market. The persistence of gender
inequality in labour force participation, remuneration and representation in decision-making roles represents
a significant global challenge. These disparities are embedded in patriarchal and capitalist structures, which
limit women's agency in economic and social spheres. International trade unions therefore have a crucial
role to play in advocating for equality within the workforce. This study classifies the methods employed by
major international trade unions in pursuit of gender equality and assesses the efficacy and constraints of
these policies in confronting structural inequalities.

The principal aim of this study is to analyse and classify the gender equality approaches of major
international trade union organisations. The study employs content analysis of reports, websites, and social
media communications to examine the gender policies of the International Trade Union Confederation
(ITUC), the World Federation of Trade Unions (WFTU), the European Trade Union Confederation
(ETUC), and Global Union Federations (GUFs). The organisations in question represent a variety of
ideological and geographical frameworks, thereby allowing for a comparative perspective on the ways in
which gender equality policies vary across union types and regional contexts. The central questions that
guide this study are as follows: how do international trade unions structure their gender equality policies?
To what extent do these policies challenge patriarchal capitalism? Are there significant differences between
these organisations in their approach to gender equality? This study utilizes content analysis to review and
interpret the gender equality policies promoted by the selected international trade unions. Reports, official
publications, and digital content on gender equality initiatives were examined to classify each organization’s
approach as corrective, conflict-driven, or utilitarian. Cotrective approaches seek to make incremental
changes within the existing system, whereas conflict-driven approaches aim to challenge patriarchal and
capitalist structures more radically. Utilitarian approaches, in contrast, focus on symbolic gestures without
a deeper structural commitment. This classification framework allows for a nuanced analysis of each
organization’s strategy and highlights whether they are adequately addressing the root causes of gender
inequality.

The analysis demonstrates that although a considerable number of international trade unions have
implemented some form of gender equality policy, these endeavours are predominantly constrained by a
corrective framework that strives for only incremental change within the existing capitalist system. For
example, the International Trade Union Confederation (ITUC) and the European Trade Union
Confederation (ETUC) have implemented several initiatives with the objective of improving gender equality
within the workforce. These include campaigns against gender-based violence and advocacy for equal pay.
The International Trade Union Confederation's (ITUC) endorsement of the International Labour
Organization's (ILO) Convention 190, which addresses violence and harassment in the workplace,
represents a significant advancement in the effort to address gender discrimination. Nevertheless, the
corrective approach adopted by ITUC fails to address the underlying structural issues that perpetuate gender
inequality. These include the exploitation of female labour under capitalist systems and the perpetuation of
gender roles through patriarchal norms.

In contrast, the WEFTU represents a different case, as its ideological roots in class struggle give priority to
anti-imperialism and socialism over gender-specific issues. While the WEFTU does occasionally address
gender-related topics, such as issuing statements of solidarity on International Women's Day, it lacks a
dedicated gender equality policy. This approach reflects an ideological conflict within WEFTU, as the focus
on class struggle often overshadows gender-specific issues. Consequently, WEFTU's conflict-driven approach
may potentially challenge capitalist structures, but it remains limited in addressing gender inequality
comprehensively.

Global Union Federations (GUFs), which represent sector-specific unions on a global scale, adopt a largely
utilitarian approach. Despite the fact that GUFs have entered into global framework agreements (GFAs)
with multinational companies that include commitments to gender equality, these agreements lack
enforceable mechanisms, which has resulted in a limited impact. The symbolic nature of these initiatives,
such as the issuance of statements on International Women's Day, serves to illustrate the limitations of
utilitarian approaches in effecting tangible change. While GUFs may setve to raise awareness of gender
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issues, their limited influence within multinational corporations demonstrates the difficulty of achieving
meaningful gender equality through non-binding agreements.

The findings indicate that international trade union organisations are constrained by their respective
ideological frameworks and institutional structures, which frequently restrict the transformative potential of
their gender equality initiatives. The corrective approach adopted by the ITUC and ETUC reflects a
reformist orientation, seeking incremental change rather than systemic transformation. While these policies
have had some success in raising awareness and advocating for gender equality, they ultimately fail to
challenge the patriarchal and capitalist foundations of gender inequality. Similarly, WFTU's conflict-driven
stance, while ideologically aligned with anti-capitalist principles, lacks a coherent policy on gender equality.
This reveals an ideological gap between class struggle and gender advocacy. The utilitarian approach of
GUFs serves to further illustrate the limitations of symbolic gestures in the absence of enforceable
mechanisms. Indeed, the agreements that these organisations have reached with multinational corporations
do little to address the structural inequalities that persist.

The study emphasises the necessity for a more radical and transformative approach to gender equality within
the trade union movement. To effectively address gender inequality, trade unions must move beyond
reformist measures and engage in a more profound critique of the patriarchal and capitalist systems that
perpetuate gender disparities. This shift necessitates the adoption of gender policies by international trade
unions that challenge traditional gender roles, advocate for the representation of women in leadership
positions within the union, and address issues such as wage disparities and workplace violence as part of a
broader struggle against patriarchal capitalism.

Considering the a fore mentioned findings, this study puts forth a series of recommendations for
international trade unions with the aim of enhancing the efficacy of their gender equality policies. Firstly,
international trade unions should adopt a more structural approach that addresses the root causes of gender
inequality, as opposed to relying on corrective measures alone. This approach necessitates a radical
transformation of union strategies, with the objective of challenging both capitalist exploitation and
patriarchal norms. Secondly, it is imperative that women are represented in greater numbers within the
leadership of trade unions. This will ensure that gender issues are given due priority in policy discussions
and decision-making processes. In particular, organisations such as the WEFTU should endeavour to
overcome their hitherto neutral stance on gender issues and recognise gender inequality as a critical
component of the class struggle. Thirdly, global union federations (GUFs) should seek to enhance the
enforceability of global framework agreements by incorporating binding commitments on gender equality.
Moreover, awareness campaigns in peripheral and semi-peripheral countries could be expanded in order to
promote gender equality and encourage women's participation in unions.

This study makes a_significant contribution to the existing body of knowledge on the limitations and challenges faced by
international trade unions in addressing gender inequality. The corvective and utilitarian approaches adopted by ITUC,
ETUC, and GUFEs are inadeguate for addressing the structural roots of gender inequality. Additionally, WEFIU's class-
centred approach fails to adequately address gender-specific issues. 1t is therefore imperative that international trade unions adopt
a more radical and comprebensive approach to gender equality, one that actively confronts patriarchal capitalism. By adpocating
for structural change and promoting women's representation within the union movement, international trade unions can play a
more effective role in achieving gender equality. The classification of gender equality approaches presented in this study provides
a_critical framework for the analysis of the effectiveness of trade union policies. Furthermore, it highlights the importance of a
transformative agenda that addresses both the class and gender dimensions of social inegualsty.
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